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RESENAS

Desafios y perspectivas: El movimiento
transfronterizo en democracias contemporaneas
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Rhodes College, Estados Unidos

¢ Niklaus Steiner (2023). International migration and citizenship today. Nueva York:
Oxford University Press, 208 paginas.

Publicado en marzo de 2023, el libro International migration and citizenship today,
escrito por el politélogo sueco Niklaus Steiner, explora las dimensiones econémicas,
politicas, morales, econdmicas y culturales del movimiento de personas a través de las
fronteras internacionales. La obra se centra en la migracion en las democracias liberales
y Steinar se dedica a examinar dos cuestiones centrales: ;Qué criterios deben utilizar
las democracias liberales para admitir a los migrantes que quieren venir a sus paises?
y squé criterios deben usar las democracias liberales para asegurar que los migrantes
admitidos se conviertan en (y se sientan) miembros de sus paises? El libro tiene como
objetivo general, en palabras de Steiner, presentar una «discusion profunda y matizada
sobre los problemas complejos planteados por las personas que cruzan las fronteras
internacionales» (p. 5). Steiner aborda el tema con tacto y se enfoca en realidades
histéricas y politicas con un analisis humanista. Las 208 paginas se estructuran en
cuatro secciones distintas, con una extensa provision de tablas, graficos y bibliografia.
El libro tiene una estructura metodolégicamente Uinica: proporciona la informacion,
el analisis y el contexto necesarios para generar preguntas significativas y desafiar a
los lectores a desarrollar sus propias conclusiones sobre como las democracias deben
garantizar los derechos de los migrantes.

La introduccién presenta los temas y logicas centrales del libro. Parte por reco-
nocer que «la migracién se ha convertido en uno de los temas mas controvertidos
del mundo y bien puede convertirse en un tema definitorio que marque el siglo XXI
como fundamentalmente diferente de los siglos anteriores» (p. 2). El autor expone la
contradiccion del fendémeno migratorio: aunque la capacidad de las personas para
moverse alrededor del mundo ha aumentado mucho en la actualidad y nunca ha sido
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tan facil, a la vez, «<nunca antes los gobiernos habian tenido tanto poder para controlar
el movimiento de las personas» (p. 3).Estas dos realidades explican por qué la migra-
cidén es un tema tan complejo y crucial en la politica mundial, ya que existe una lucha
monumental entre la capacidad de los migrantes para moverse y la capacidad de los
gobiernos para controlarlos. Steiner elige centrar su libro en las democracias liberales
no porque haya mas personas que busquen ser admitidas en esos paises «sino porque
tienen mas capacidad para controlar la admisién». Sin embargo, estas democracias que
reivindican los principios centrales del liberalismo, como el pluralismo democratico, la
libertad e igualdad individuales y el respeto de los derechos humanos, con su manejo
de la migracién desafian este supuesto compromiso.

Steiner plantea el debate respecto a si nuestro sentido de obligacién moral cambia
de acuerdo con el tipo de migrante. Indica que, generalmente, un refugiado que huye
de una dictadura brutal es considerado como alguien que tiene mayor derecho de
admisién que un médico extranjero que busca un mejor salario. No obstante, el autor
destaca la realidad de que, aunque una politica migratoria fuerte y estable es esencial
en cualquier pais, «<no es probable que esta politica sea efectiva sin abordar las causas
fundamentales de la pobreza [...] yla persecucion de los paises en envio. [...] Nuestras
politicas migratorias seran ineficaces si se tratan aisladamente de las otras formas en
que nos comportamos en la comunidad global» (p. 9). Es decir, (que los gobiernos
deberian abordar los factores que motivan a las personas a abandonar sus paises, en
lugar de tratar de bloquear la inmigracion de sus paises.

La segunda seccién «Immigrants» esta dividida en tres capitulos. El autor discute las
diferentes maneras en que las democracias liberales tratan de detener la inmigracion
indocumentada. La primera propuesta de Steiner es la mas comunmente citada: el con-
trol de fronteras. No obstante, enfatiza que no solo es virtualmente imposible detener
el movimiento entre fronteras por completo, a través de una especie de construccion
(como un muro), sino que también «viola cada principio [de la democracia liberal]»
(p. 27). El autor cita que, aunque la deportacion también puede ser otra manera para
las democracias de detener la inmigracién indocumentada, similar al caso de control
de fronteras, el proceso es casi imposible de lograr en forma total e implica conductas
discriminatorias, a partir de estereotipos por parte de las autoridades, que van en
contra de los valores de la democracia. Steiber propone que un acercamiento posible
seria conceder estatus juridico a los inmigrantes indocumentados que ya viven en el
pais. Logicamente, el cambio del estado indocumentado de inmigrantes significa que
disminuye la poblacién inmigrante, pero predice, a la vez, que «la legislacién anima a
mas inmigrantes indocumentados a venir con la esperanza que ellos también recibiran
estatuto juridico» (p. 38). Sefiala, sin embargo, que esto es hipotético, ya que no ha
sido demostrado.

El autor también atiende a las consecuencias politicas de la inmigracion y nota
que un sentimiento antinmigracion ha tenido un impacto poderoso y significativo
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en la politica en democracias liberales alrededor del mundo. El ejemplo reciente mas
dramatico del impacto politico del sentimiento antiinmigracion es el Brexit, la retira-
da de Gran Bretana de la Unién Europea. Steiner argumenta que, aunque el publico
britanico se habia sentido preocupado durante mucho tiempo por la inmigracién y
su impacto en la economia y la cultura, «la preocupacion crecié después de 2004,
cuando las personas de los paises de Europa Central y del Este que se habian unido
recientemente a la UE ahora podian moverse libremente a Gran Bretafia bajo la fron-
tera abierta de la UE» (p. 50). En ultima instancia, con el aumento de la inmigracion,
Steiner vaticina que es probable que surja el populismo, que cree asi un sentimiento
antinmigrante.

La tercera seccién «Refugees» explora los esfuerzos modernos para proteger a los
refugiados a través del asilo. Destaca el impacto del establecimiento de varias pautas
internacionales y organizaciones de refugiados después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Después de la guerra, la recién formada organizacion de las Naciones Unidas
establecié dos pasos importantes en la proteccion de los refugiados: la Organizacion
Internacional de Refugiados en 1946 (luego reemplazada por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en 1951) y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en 1948. Steiner enfatiza que la Declaracion fue disefiada para
abordar explicitamente los derechos de los refugiados y el asilo, ya que su articulo 14
establece que «toda persona tiene derecho a buscar y disfrutar de asilo en otros pai-
ses frente a la persecucion». Sin embargo, admite que esta declaracion no es seguida
completamente por todas las democracias, a pesar de adherirla formalmente. A pesar
de ello, no explicita de manera directa sus limites y sus fallas, y tampoco sefiala cémo
funciona realmente. No obstante, si reconoce las diferentes interpretaciones de dife-
rentes gobiernos, pone de ejemplo que «Gran Bretaiia, bajo un gobierno conservador,
practicamente no acept6 refugiados que huian de Chile tras el golpe militar de 1973[...].
Cuando un gobierno laborista lleg6 al poder en Gran Bretaiia, entre 1974 y 1979, aceptd
a tres mil refugiados chilenos, en un programa organizado. Seis meses después de que
el gobierno conservador volviera al poder en 1979, este programa se cerré nuevamente»
(p. 84). Al senalar indirectamente posibles ineficiencias de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, pero sin exponer las razones detras de ellas, la lectura se
hace confusa respecto a dilucidar la postura del autor.

Centrada en el tratamiento de los migrantes una vez admitidos y legalizados, la
cuarta seccion del libro «Citizenship» explora el proceso de garantizar la igualdad de
derechos para las poblaciones migrantes. A lo largo del libro, la importancia de adquirir
la ciudadania es destacada, ya que «el estado otorga a los ciudadanos ciertos derechosy,
a cambio, los ciudadanos cumplen con ciertos deberes. [...] Para que una democracia
liberal respete los derechos de sus ciudadanos, el estado debe crear instituciones que
supervisen y apoyen estos derechos, y estas instituciones deben funcionar de acuerdo
con leyes claras y justas» (p. 142). Steiner enfatiza la importancia de asegurar que los
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migrantes recién llegados tengan el apoyo y recursos necesarios para integrarse y sentir
un sentido de identidad nacional hacia sus nuevos paises.

En definitiva, International migration and citizenship today es una obra importante
para comprender los elementos esenciales de la inmigracion dentro de las democracias
liberales. Si bien no profundiza en un tema en particular, explora un conjunto diverso
de contexto global, desde cambios demograficos hasta controversias politicas, abriendo
interesantes preguntas que invitan a seguir reflexionando. Concluye prediciendo que
el futuro de la migracion se vera fuertemente impulsado por el cambio climatico, lo
que planteara enormes desafios «entre 25 millones y mil millones de personas se mu-
daran debido a cambios ambientales antes del afio 2050 [...]. Las democracias liberales
deberian ser mas activas en la preparacion de este movimiento masivo de personas»
(pp- 181-183). La esperanza de Steiner es que International migration and citizenship
today motive a las personas a continuar analizando y lidiando con las complejidades
actuales de la migracion.
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