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Continuidades y cambios de la Matriz Sociopolitica
en Chile desde la reinauguracion democratica*

Gloria de la Fuente**

La distribucion social y no el crecimiento es lo que dominara las politicas del nuevo
milenio. Para detener la inminente crisis ecoldgica es imprescindible que el mercado
no se ocupe de asignar los recursos o, al menos, que se limiten tajantemente las
asignaciones del mercado. De una manera o de otra, el destino de la humanidad
en el nuevo milenio dependera de la restauracion de las autoridades publicas.

(Eric Hobsbawm, Historia del Siglo XX)

Resumen

Utilizando el enfoque que proporciona la Matriz Sociopolitica (MSP) para el andlisis de las trans-
formaciones sociales y considerando dos elementos centrales de la matriz, esto es, el régimen
politico y el modelo de desarrollo, se examinan las principales caracteristicas de la MSP clasica
o Estatal Nacional Popular (MENP) en Chile durante parte importante del siglo XX, para luego
analizar el efecto que tiene el golpe de Estado de 1973 y la dictadura en Chile en estos compo-
nentes de la MSP. Con este analisis a la vista, el documento estudia sobre aquellos elementos de
la MSP que presentan patrones de continuidad, cambio y tendencias emergentes en Chile desde
la recuperacién de la democracia en 1990.
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Abstract

The document reviews the main characteristics of the classical Sociopolitical Matrix (MSP) or
State National Popular (MENP) in Chile for a large period of the twentieth century, using the
approach provided by the MSP for the analysis of social transformations. It considers two central
elements of the matrix, the political regime and the model of development. Later, the effect of the
1973 coup and the following dictatorship in Chile in these components of the MSP is analyzed.
With this analysis in view, the author explores the patterns of continuity, change and emerging
trends in Chile in those two elements, since the return of the democracy in 1990.

Keywords: Political regime - model of development - sociopolitical matrix.
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I. INTRODUCCION

El andlisis desarrollado a partir del enfoque proporcionado por la Matriz Sociopolitica
(MSP) —también llamado megaenfoque- intenta explicar las transformaciones sociales a partir
de la interrelacién de mdltiples variables que dan lugar a procesos que ocurren de manera
simultdnea y que inciden en la configuracién de las sociedades, su cultura, su economia
y su sistema politico. En otras palabras, proporciona una perspectiva holistica a procesos
politicos que no pueden ser explicados por teorias unicausales (Garretén et al., 2003).

Chile, al igual que muchos paises de la regién latinoamericana asiste, a principios del
siglo XX, a la configuraciéon de una MSP llamada “Estado-céntrica” o “Estatal-nacional-
popular”. En el dmbito institucional, esta MSP se caracterizaba por un Estado que desempefiaba
un papel central como simbolo de unidad, asignador de recursos, referente de la accién
colectiva y articulador de la politica social. La accién social durante el desarrollo de esta
matriz estaba subordinada a la politica y, en este cuadro, los partidos politicos tuvieron
enorme importancia en la intermediacion entre la sociedad civil y el Estado. El modelo
de desarrollo durante gran parte del desarrollo de esta matriz se bas6 en la sustitucion de
importaciones, adquiriendo la industria nacional un papel fundamental.

En el caso chileno, el quiebre institucional producido por el golpe militar de 1973
inicia un proceso de descomposicién de la MSP. No sélo se reprimi6 toda actividad social
derivada de la accién politica, sino que también propicié la destruccion del modelo de
Estado. Asimismo, se introdujo una visién distinta respecto al modelo de desarrollo del pais,
que liberalizaba la economia y privatizaba el sector publico. En este escenario, el aparato
estatal, el gran proveedor de certezas sociales, se repliega cediendo terreno al mercado y
asumiendo un nuevo rol subsidiario, enfatizando su ambito en la regulacién.

En este cuadro, la recuperacién de la democracia en Chile en 1990 y todo el proceso
derivado de la transicion, enfrenta a los sucesivos gobiernos al desafio de la construccién
de un nuevo paradigma orientado, por una parte, a la recuperacioén y consolidacién de
la democracia vy, por otro, a la configuracién de una nueva forma de concebir el modelo
de desarrollo basado en las profundas transformaciones sociales ocurridas con el quiebre
de la matriz Estado-céntrica. Ello da lugar al surgimiento de una nueva MSP. El presente
articulo abordard las continuidades, cambios y tendencias emergentes de la MSP en Chile,
a partir de la recuperacion de la democracia en 1990 y abordando dos de sus aspectos
principales: el régimen politico y el modelo de desarrollo.

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA MATRIZ SOCIOPOLITICA ESTATAL NACIONAL
POPULAR (MENP) EN CHILE (1925-1973)

2.1. Régimen politico

Las constituciones se erigen como momentos fundacionales relevantes en un pafs,
particularmente en aquellos con una tradicién legalista importante como sucede con la
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mayoria de los paises latinoamericanos. La Constitucion de 1925 es, en este sentido, un
momento trascendental para la MSP por cuanto fija elementos importantes de ésta: el caracter
presidencial del régimen politico y el fortalecimiento del Ejecutivo, la separacién de la Iglesia
Catdlica y el Estado y la exclusién del campo politico deliberante de las Fuerzas Armadas’.
No obstante, el modelo de relaciones que daba, por una parte, gran poder a la figura del
Presidente, generaba altos grados de conflictividad institucional producto de las tensiones
entre el Ejecutivo y Legislativo.

El esquema politico de derecha, centro e izquierda (tres tercios) producia un empate
técnico en términos de representacién popular y tenia un efecto importante en el control de
los actores politicos en un marco global altamente ideologizado producto de las tensiones
propias del periodo de Guerra Fria.

Las Fuerzas Armadas, excluidas del campo politico deliberante, fueron erigidas sin embargo
como garantes, siendo convocadas a la accion politica tal como sucederfa en 1973. Durante
el siglo XX son reiteradas las muestras de politizacién al interior de las Fuerzas Armadas
(“Grupo de Oficiales Seleccionados”, “PUMAS” y “Tacnazo”, asesinato del General Schneider
e incorporacién de militares al gobierno del Presidente Allende) (Prats, 1985)2.

Los partidos politicos constituyen en el periodo las organizaciones sociales de mayor
importancia en el pafs. Sus redes geogréficas, asi como sus influencias politicas y culturales
se extienden por todo el territorio nacional. La red que constitufan los partidos politicos doté
al sistema de representacion popular de una diversidad de actores, e intereses puestos en
didlogo y tensién en el marco de las definiciones primordiales de la estrategia de desarrollo
que permitia que las demandas politicas y sociales fueran acogidas en el sistema politico,
en los programas de gobierno y en las politicas publicas.

La ampliacién de la ciudadania, lograda a través de la extension y garantias para el
ejercicio del derecho a voto, fue importante para el funcionamiento del sistema politico.
En este marco son importantes dos momentos. Primero, al finalizar la década del 40, se

La Constitucién Politica del afio 1925 zanjé la disputa sobre las ventajas y desventajas del sistema presiden-
cialista versus el parlamentarista, ocasionadas a partir de la Revolucién de 1891, afio en el que se produjo
una guerra civil en el pais que terminé con el gobierno del Presidente José Manuel Balmaceda.

En 1924, la precaria situaciéon econémica en que se encontraban los militares chilenos provoca el conocido
episodio del “ruido de sables” en el Congreso Nacional. Posteriormente, tras un golpe de Estado en 1925, es la
Junta Militar la que provoca el retorno temporal de Alessandri a la presidencia para promulgar la Constitucion
de 1925. El Coronel Ibdnez, lider indiscutido del movimiento de las Fuerzas Armadas, fue miembro del
gabinete presidencial y llega al poder en su condicién de militar en 1927, y cuando lo hace en 1952, ya
se ha convertido en un lider populista pero ha abandonado su condicién de militar. Asi también, al interior
del Ejército se crean grupos secretos como los GOS (“Grupo de Oficiales Seleccionados”) o PUMAS (“Por
un Mafana Auspicioso”), que tienen claramente una visién especifica sobre la situacién politica nacional v,
particularmente, del Ejército. Se produce también el “Tacnazo” durante el gobierno de Frei Montalva, como
respuesta del sentir mayoritario de la oficialidad respecto de la indiferencia del gobierno para solucionar los
problemas que aquejaban al Ejército, episodio cuya fatal consecuencia es el quiebre de la verticalidad del
mando. El asesinato del General Schneider en 1970 a manos de un grupo ultraderechista, también golpea
fuertemente al Ejército y polariza atin mas las posiciones en su interior.
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otorga el derecho a voto pleno a las mujeres después de casi 80 anos de demandas. El
segundo de ellos se produce a fines de la década del 60 cuando los sectores campesinos
fueron incorporados como un actor social y politico dandoles un rol en el proyecto politico
provocado por la creciente modernizacién de la economia.

Esta I6gica inclusiva y de agregacion de demandas de la sociedad fue un elemento central
en la MSP Estado-céntrica. En este cuadro, se producen dos hitos relevantes: la Reforma
Agraria y la Ley de Juntas de Vecinos y Organizaciones Populares, de 1968, ambos elementos
centrales en la ampliacién de la ciudadania.

Los partidos politicos y los movimientos sociales jugaron a partir de su capacidad de
generar un imaginario de integracién, pertenencia y accion colectiva. Su origen estd, por
tanto, vinculado a “lugares culturales” de articulacion social, siendo el pluripartidismo no
solo una caracteristica del sistema politico hasta la década del 70, sino que fue también
una expresion de la amplitud del sistema de representacion politica, desde el punto de vista
ideolégico.

2.2. Modelo de desarrollo

La estrategia de desarrollo, hasta la década del 70, se articulé en funcién del Modelo de
Sustitucion de Importaciones con su correlato en la industrializacién y en la urbanizacion.
El Estado por su parte se orienté a conjugar sus roles en la produccién, el empleo y la
educacién como supervisor e interventor.

El Modelo de Sustitucién de Importaciones se implementé como una estrategia para
superar la crisis de los erarios fiscales provocada por la caida de las exportaciones del salitre
en la década del 30, que durante varias décadas habia sido un simbolo del progreso de la
Republica.

El caracter industrializador de la estrategia de desarrollo incidié en el fortalecimiento
de los roles del Estado como productor y empleador a través de la creacién de numerosas
agencias, como, por ejemplo, la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), en
1939, destinada a centralizar la estrategia estatal de desarrollo productivo industrial, y
fomentando al mismo tiempo las actividades, asesorias y proyectos en manos del sector
privado; la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA), en 1943; la Empresa Nacional de
Petréleo (ENAP), en 1945, y la Compaiifa de Aceros del Pacifico (CAP), en 1946.

Esta estrategia permitio la industrializacion y urbanizacién de algunos polos regionales de
desarrollo, disminuyé considerablemente el desempleo originado por la crisis del modelo anterior
e impulsé la organizacién institucional y tecnoldgica. Asimismo, hizo surgir a un fuerte sector
obrero que se organizé en sindicatos y, a través de éstos, se constituyé en un actor politico.

En un pais que a mediados del siglo XX cifraba sus esperanzas en un modelo de desarrollo
con industrializacion, los trabajadores eran tanto fuerza de trabajo como simbolos del progreso
y de la continuidad de las raices profundas de los modos de ser chilenos.
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Sin perjuicio de ello, la estrategia de desarrollo recalco el aspecto capitalista de la economia
con intervencién de capitales extranjeros y dependencia de la economia internacional (Ffrench
Davis, 1988).

La administracion del modelo obligé a los sucesivos gobernantes® a tomar medidas de cardcter
correctivo que no siempre fueron aceptadas por la poblacién o los empresarios, y muchas
veces el rechazo a alguna de ellas se transformé en una herramienta politica significativa. De
hecho, hacia la década del 50 se observa cierta decadencia del modelo, producto de algunas
deficiencias del proceso de industrializacion, el estancamiento de la agricultura y las presiones
inflacionarias (Ffrench Davis, 1999). El gobierno del Presidente Allende profundiza una serie de
medidas econémicas reformistas que venian desde el periodo de Frei Montalva, pero esta vez
ligadas principalmente a la estructura de propiedad industrial*. La oposicién a estas medidas por
parte de algunos sectores sociales contribuyé a la agudizacion del sentimiento de crisis politica
e institucional en el pafs, alterando la dindmica de interrelacién de los actores politicos.

I1l. GOLPE DE ESTADO DE 1973, ;QUIEBRE O DESESTRUCTURACION DE LA MSP?

El golpe de Estado que se esgrime en un primer momento como un mecanismo de
recomposicién del sistema, serfa a la postre el inicio de un proceso de ruptura de la MSP
Estado-céntrica.

A partir del afio 1973, el Poder Ejecutivo quedé a cargo del presidente de la Junta de
Gobierno Militar y no de las Fuerzas Armadas, lo que evitd la rotacién del cargo y personalizé
el régimen en la figura de Pinochet (Moulidn, 1997). De esta manera, desde 1973, la Junta
Militar goberné haciendo uso de los estados de excepcién de la Constitucion de 1925.

No obstante, bajo esas condiciones, el régimen no podria legitimarse totalmente, razén
por la cual desde muy temprano comenzé a funcionar la llamada “Comisién Ortdzar”, cuyo
mandato principal fue proponer a la Junta de Gobierno una nueva Constitucién Politica,
finalmente modificada por la propia Junta y sometida a plebiscito en 1980. Con este hito
los militares logran crear su proyecto sociopolitico, provocando un quiebre significativo con
la MSP Estatal, Nacional y Popular.

Uno de los elementos mas relevantes de esta Constitucién Politica es que establecié la
manera en la cual se produciria la transicién hacia la democracia, con un plebiscito en el
afio 1988, donde se sometid a escrutinio la continuidad del sistema politico tutelado por los
militares versus la posibilidad de una transicién a un sistema democratico (Garretén, 1988,
1995). La opcién vinculada a la prolongacion de la tutela militar resulté derrotada por un
estrecho margen, y se da comienzo a un proceso que desembocara en la democratizacién
(incompleta) del pais (Garretén, 2009).

Ibafez (1952-1958), Alessandri (1958-1964), Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973).

4 La nacionalizacion del cobre constituye uno de los ejemplos mas significativos de progreso y desarrollo.
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El régimen militar generé un proceso de modernizacién excluyente y autoritario (Castells,
2006) en reemplazo de la democracia integradora que existia anteriormente y que propendia
a la solidaridad y la confianza como formas bésicas para la generacion de las identidades
sociales y culturales.

Respecto al modelo de desarrollo, se observa también un intento por relevar la impronta
fundacional del régimen. Los militares tenian claridad respecto a la necesidad de iniciar
reformas, aunque no tenian certeza respecto a cual debia ser el camino a seguir. Una primera
sefial importante en este sentido fue la incorporacion al gobierno de un grupo de economistas
formados en la Universidad Catélica que habian profundizado sus estudios en la Universidad
de Chicago —principal escuela del /aissez faire-. Este grupo de profesionales, a los que se
les Ilam¢ “Chicago Boys”, se instalé en la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y
logré en poco tiempo sentar las bases de un nuevo modelo de desarrollo econémico para
Chile. La férmula econémica neoliberal se plante6 entonces como una superacién radical
de las férmulas precedentes (Collier y Sater, 1998).

Esta nueva estrategia produjo no sélo una reordenacién econémica, sino también cambios
en los roles del Estado, terminando paulatinamente con sus funciones sociales: la salud y
la prevision social fueron entregadas al sector privado a través del sistema de Instituciones
de Salud Previsional (ISAPRE) y Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Otro tanto
sucede con el sistema educativo, donde el Estado se desprende del rol docente que habia
asumido desde la década de 1930. Esto sucede a través de una reforma propiciada a partir de
la Constitucion de 1980 y que termina en la promulgacion de una Ley Organica Constitucional
que permitid, sin mayor restriccion, la incorporacion de capitales privados en el sistema
educativo. Este proceso coincide con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural
indicadas por el Banco Mundial y el FMI para superar la crisis econémica de los 80, que
fueron aplicadas de manera ortodoxa y que implicaron, por un lado, la reduccién del gasto
del Estado precisamente en las dreas sociales y, por el otro, la privatizacién de empresas en
areas claves, incluso en sectores considerados estratégicos como el transporte, la energia y
las telecomunicaciones, las que fueron traspasadas al sector privado en condiciones poco
claras (Monckeberg, 2001). En el nuevo paradigma de desarrollo, al Estado le competia un
rol regulador en la economia. Sin embargo, éste sélo fue alcanzado de manera parcial recién
a mediados de la década del 90.

En suma, el régimen militar significé en términos de la MSP:

- Un quiebre del régimen politico democratico y el intento de refundacién y legitimacion
mediante una nueva Constitucién Politica.

— Deteriorar la articulacién politica al punto de suprimir toda expresion de participacion
y conculcar las libertades publicas.

— Un quiebre en la relacién Estado-ciudadanos-partidos.

— Impulsar una serie de reformas estructurales (Ilamadas de primera generacion) orientadas a
abordar el déficit estructural de la economia, disminuyendo el gasto publico, privatizando
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las empresas estatales y, en general, disminuyendo la intervencién del Estado en la
economia, instalando un modelo autoritario liberal excluyente (Castells, 2006).

— Provocar altos grados de exclusién para la poblacién, privilegiando politicas orientadas
al mercado. Durante las dos crisis que sufrié la economia en el periodo (1974-1976
y 1982-1984), el PIB cay6 un 13 y un 16%, respectivamente. Las tasas de desempleo
bordearon el 30% y se generé una creciente situacion de pobreza, que hacia 1990
alcanzaba el 40%.

— Deteriorar la legislacién para proteger a los trabajadores y una baja sustantiva en las
remuneraciones, pensiones e ingreso minimo respecto a 1970. Desmantelamiento y
reduccién del tamafio y rol del Estado. Con ello, se reduce a una expresiéon minima el
componente “estatal” y “popular” de la MSP predominante del siglo XX.

IV. REARTICULACION DE LA MSP: TENDENCIAS EMERGENTES A PARTIR DE LA
RECUPERACION DEMOCRATICA EN 1990

La reinauguracién democratica ocurrida en 1990 constituye un hito para la configuracién
de la MSP actual. No es posible comprender la forma en que se articula el Estado, la
estructura politico-partidaria y la sociedad civil o base social (Garretén, 1993), sin entender
la importancia que tuvo la transicién hacia el régimen democratico en Chile después de
17 anos de autoritarismo®. Como se ha sefalado anteriormente, la Constitucion de 1980
contenia definiciones sobre la continuidad del régimen politico disefado en el gobierno
militar, el cual consideraba la realizacion de un plebiscito en 1988 para someter a la decision
popular la disyuntiva entre la opcién Si (a la continuidad representada en la figura misma de
Augusto Pinochet) y el No (representada por todos los grupos politicos opositores al régimen
militar), que a la postre resultaria ganadora en dicho evento.

La oposicién al régimen militar enfrenté dividida este evento. Por un lado, se encontraba
una coalicién politica llamada Concertacion de Partidos por el No (que agrupaba a la
Democracia Cristiana, asi como a partidos politicos escindidos de ella durante los 60 y 70,
a diversidad de sectores socialistas agrupados tanto en el propio Partido Socialista como en
un nuevo referente llamado Partido por la Democracia, al Partido Humanista y al Partido
Radical); por el otro, se encontraban el Partido Comunista que, aunque hizo un llamado a
votar por el No, fue excluido de la Concertacién.

Al triunfar el No en el plebiscito celebrado el 5 de octubre de 1988, se fijaron elecciones
presidenciales y parlamentarias para diciembre de 1989. La Concertacién —que para ese
entonces pasé a llamarse Concertacion de Partidos por la Democracia— present6 un candidato

En este sentido, se adscribe a la tesis que afirma que la transicién a la democracia termina en el momento en
que Aylwin asume la presidencia en 1990. No se comparte la visidn de aquellos que sostienen que la transicién
continda una vez instalada la democracia, dada la existencia de temas pendientes con el pasado producto de
la herencia autoritaria. Estos llamados “enclaves autoritarios”, si bien estdn presentes, escapan a la naturaleza
propia de la transicién y son mds bien el reflejo de una democracia incompleta.
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de consenso antipinochetista que se enfrent6 a un candidato de continuidad del gobierno
militar, continuidad sobre todo en lo econémico®.

En la oposicién al régimen de Pinochet, si bien se logré un consenso respecto del candidato
presidencial no sucedi6 lo mismo en lo relativo a las elecciones parlamentarias, por lo
cual el Partido Comunista no formé parte de las listas parlamentarias de la Concertacion.
Este hecho ha venido a configurar un elemento central de una nueva MSP, la arquitectura
institucional heredada que establece marcos sobre los cuales funciona la democracia. En
efecto, producto del sistema electoral binominal (propiciado a través de la Constitucién
de 1980) se incentiva la politica de coalicién, excluyendo a los partidos pequenos que
prefieren no entrar en esta dindmica, perdiendo la amplitud ideolégica del sistema politico
observada con anterioridad al régimen militar, pero también amenazando la desaparicién
de estas entidades partidarias’.

Ello sin duda influye en la percepcion de la calidad de la politica y hace muy dificil el
tratamiento de temas que atafien a las minorias ya sean éstas de género, étnicas, sexuales
o politicas —como los movimientos antineoliberalismo— que son importantes en el contexto
cultural de la globalizacion. En este cuadro, parte importante de la dindmica politica que
produce la movilizacién social se aleja de la actividad politica tradicional dada por los
partidos.

El temor de una regresion autoritaria fue parte del discurso y la practica politica durante
el gobierno de Patricio Aylwin (1900-1994), debido a que fue central en este gobierno la
administracion del conflicto con los militares®. Durante el Gobierno de Eduardo Frei, en tanto,
si bien esta amenaza tiende a disiparse (particularmente con la salida de Augusto Pinochet
de la Comandancia en Jefe del Ejército en 1998), los hechos terminan demostrando cuén
presente estaba la herencia dictatorial en Chile con la detencion de Pinochet en Londres,
pese a que se habian producido al menos dos elecciones parlamentarias legitimas (1989 y
1993) y se habia celebrado una ceremonia de traspaso de mando presidencial entre civiles,
producto de un proceso eleccionario competitivo y abierto.

En la nueva MSP se hacen visibles nuevos temas y nuevas demandas insatisfechas por
la democracia actual. Es asi como el ejercicio de los derechos ciudadanos -mas alld del
sufragio—, los derechos sexuales y reproductivos, la construccion de un multiculturalismo que
permita enfrentar de una manera menos polarizada la situacién de los pueblos originarios,

Estos fueron Patricio Aylwin y Herndn Blichi, ademds del conservador Francisco Javier Errazuriz.

Pese a que el PC consigue tres escafios parlamentarios, desaparece en la eleccién de 2009, dado que no
consigue el umbral minimo de votos para legitimar su vigencia.

En general, el gobierno de Patricio Aylwin debi6 concentrar parte importante de sus esfuerzos en mantener
dentro de limites tolerables la amenaza de la regresién autoritaria y sostener el modelo de “democracia de los
acuerdos” que habia ayudado a contener el conflicto social y a alcanzar la victoria para la Concertacion de
Partidos por la Democracia (coalicién que agrupa a partidos de centro y centro-izquierda en Chile: Democracia
Cristiana, Partido por la Democracia, Partido Radical Social Demdcrata y Partido Socialista) en las elecciones
presidenciales de 1989. Aunque la amenaza no desaparece totalmente en el gobierno de Frei —Pinochet con-
tinda al frente de las Fuerzas Armadas hasta 1998, si se observa que ésta se hace cada vez menor.
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son cuestiones que no han logrado ser recogidas con suficiente fuerza en el discurso publico
de los distintos actores y, si lo han hecho, han sido mas desde una I6gica de politica publica
que desde un reconocimiento abierto de derechos.

Otro aspecto pendiente dice relacién con la exclusién generada por el modelo de
desarrollo instalado durante la dictadura y mantenido en democracia. De esta forma, el tema
de la equidad vy la distribucién de la riqueza en el pais sigue siendo un asunto gravitante
en la realidad social y politica, transformandose en un elemento conflictivo no sélo en las
definiciones ideolégicas sobre la redistribucién, sino que también en las distintas alternativas
de politicas pdblicas que estas visiones ofrecen”.

Por su parte, el relativo avance en el tema de las violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura se convierte en un elemento constitutivo de la nueva matriz que
irumpe en la memoria colectiva con la aparicién de ciertos hitos como: la detencién de
Pinochet en Londres (1998-2000), los procesos judiciales y las condenas que siguen algunos
militares en retiro y los anuncios del Ejecutivo de buscar nuevas formas de reparacion para
las victimas y sus familiares, o los avances de las investigaciones sobre el magnicidio del
Presidente Frei Montalva en la década de los 80. En este sentido, es importante considerar
que durante muchos afos, tanto las Fuerzas Armadas como los partidos de derecha que
apoyaron el régimen militar, negaron sistematicamente la existencia de violaciones a los
derechos humanos durante este periodo. Con posterioridad se reconoce la verdad de los
hechos, aunque adn no haya gestos de responsabilidad personal frente a ellos.

De esta manera, el conflicto parece ya no focalizarse sélo en la demanda de verdad —sobre
la cual el avance es bastante indiscutible— como si en cambio en la demanda de justicia y
reparacion, aln insatisfecha. La sociedad chilena ha vivido en una permanente lucha por la
imposicion de significados sobre el “pasado”, razén por la cual, si bien ha prevalecido una
narrativa sobre la memoria, fundamentalmente propiciada por los gobiernos de la Concertacion,
ésta no ha logrado ser hegeménica (Huneeus, 2000b; Lechner y Giell, 1999)'°.

9 Un debate permanentemente presente ha sido la posibilidad de generar politicas redistributivas a través de alzas
de impuestos o tributos, iniciativa resistida principal, aunque no tGinicamente, por sectores empresariales y de
derecha. El argumento utilizado generalmente tiene que ver con el desincentivo que esta alternativa podria
provocar en la produccién y el funcionamiento del mercado. Sin duda este es uno de los aspectos relevantes
del asentamiento del modelo econémico neoliberal instalado en dictadura.

Tres hitos se observan en este ambito. En primer lugar, el informe emanado de la Mesa de Didlogo, creada
durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que reunié a diversos actores sociales —excepto, paraddjica-
mente, a la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos- involucrados en los hechos que Ilevaron
al quiebre institucional de 1973 y que dio cuenta de las sistematicas violaciones a los derechos humanos.
En segundo lugar, el Informe sobre Prisién Politica y Tortura de la llamada Comision Valech, que entrega al
Presidente de la Republica en el 2004 un abordaje a la situacién de los derechos humanos ya no desde los
detenidos desaparecidos, como habia sido hasta ahora, sino que también desde aquellos que sufrieron las
consecuencias del régimen y que estan adn vivos. En dicho documento estdn contenidas las declaraciones de
35.000 personas sometidas a apremios ilegitimos y torturas durante el gobierno de Pinochet. Este documento y
el llamado “Informe Rettig” —elaborado en el gobierno de Patricio Aylwin- constituyen los mds grandes esfuerzos
de los gobiernos postautoritarios por generar documentos que den cuenta de las sistemdticas violaciones a los
derechos humanos cometidas por el régimen de Pinochet. Por tltimo, la creacion del Museo de la Memoria en
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La nueva MSP se caracteriza asi por las consecuencias de estos quiebres que a su vez
se interrelacionan con algunos elementos de continuidad observados en el desarrollo de la
MENP y su descomposicion. En este sentido, el presidencialismo (instalado definitivamente
a partir de la Constitucion de 1925 y reafirmado en la de 1980) y la bdsqueda por la
legitimidad dada por las Cartas Fundamentales, sigue siendo un elemento central, valorado
como un simbolo de legitimacién por parte de la dictadura, que traspasa la ruptura de la
matriz anterior y que encuentra expresion en la configuracién actual''.

En este cuadro, las rupturas mas significativas se encuentran en lo que respecta al rol del
Estado, ya que su cardcter de gufa de los procesos econémicos, sociales y politicos se ve
progresiva, aunque no completamente, disminuido. De esta manera, uno de los elementos
que de forma mas marcada se hereda del proceso de descomposicion de la MENP es el
nuevo rol que asume el Estado y que evidencia el giro de un Estado Empresario —duefo
de empresas publicas y proveedor de la mayor parte de bienes y servicios— a un Estado
Regulador (Rehren, 2000; Rivera, 2003). Este nuevo Estado Regulador se caracteriza por
fijar el marco normativo en el cual se desarrollan las actividades de mercado, amparando
su funcion en la idea de la existencia de fallas de mercado que obligan al Estado a normar
y fiscalizar, pero no a intervenir en la provision misma de estos servicios (Stiglitz, 1995)'.
La nueva institucionalidad del Estado, entonces, ya no estara centrada en la manutencion
de empresas publicas, sino que en la generacion de una nueva institucionalidad que norme
y fiscalice la provision de estos servicios'3.

Por otra parte, los partidos politicos que en la MENP aglutinaban intereses de distintos
grupos sociales en un escenario de gran diversidad ideoldgica, se ven enfrentados a una
creciente apatia por la participacion politica formal y a una creciente dificultad para
capturar fidelidad partidaria en los procesos eleccionarios. Al mismo tiempo, los partidos
son testigos de la penetracion de l6gicas de mercado en la competencia por el voto, donde
el candidato, visto como un producto de las encuestas y el marketing, reemplaza muchas
veces la encarnacion de la ideologia. A lo anterior se une el creciente desinterés de la
ciudadania por la actividad publica y la mayor valoracién que ha cobrado la vida privada
y las nuevas formas de consumo.

el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, constituye un espacio cuyo propdsito es reconstruir la memoria
histérica de los hechos ocurridos en Chile entre 1973 y 1990.

A este respecto, parece interesante constatar que durante la campafa presidencial del afio 2009 el tema de
una nueva Constitucién para a ser una de las propuestas mas relevantes de la candidatura de la Concertacién,
planteando también la necesidad de reformar el hiperpresidencialismo que caracteriza al régimen politico en
Chile. Todo ello en respuesta a la necesidad de, después de 20 afios de gobiernos democraticos, asumir una
nueva agenda mds ligada a temas de futuro y menos a la herencia autoritaria que vio nacer y dio identidad a
esta coalicién politica.

Las fallas de mercado a las que se alude son: fallas de la competencia, como pueden ser los monopolios naturales
—muy comunes en los servicios basicos como gas natural, electricidad o agua potable-y otras externalidades
negativas de la produccién de bienes y servicios.

Las superintendencias son ejemplos de ello.
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En relacién con lo anterior, en la nueva MSP se asiste a una baja evaluacion ciudadana de
la actividad politica, los politicos y sus instituciones. A este respecto, la respuesta de la clase
politica ha sido generar algunas estrategias de adhesién tales como la “politica denuncia”,
por un lado, y “la farandulizacién de la politica”, por el otro'*. Probablemente estas formas
de neopopulismo constituyen una manera de sustituir |a falta de distincién ideolégica entre
los distintos bloques politicos.

Por otra parte, el modelo de desarrollo neoliberal impulsado por el gobierno militar no
encontré férreas resistencias luego de reinstalada la democracia en Chile'”. Esto se explica
en un primer momento por la necesidad de contener el conflicto y por el temor de la élite
politica a la posibilidad de una regresién autoritaria. No obstante, se observa paulatinamente
una marcada orientacién a introducir algunas correcciones al modelo de desarrollo que
sin embargo no implican una critica profunda. De este modo, el desafio de la equidad y
la igualdad se hacen parte del discurso politico habitual y, en esa medida, el gasto publico
orientado a politicas sociales tiende a crecer.

En la nueva matriz no se trata sélo de administrar el modelo de desarrollo basado en las
leyes del mercado, sino que también de hacer que éste se comporte de manera tal que sus
ventajas alcancen para todos, cuestion fundamental en el cuadro de una democracia que
quiere contar con altos grados de legitimidad por parte de sus ciudadanos. En este sentido,
aunque en ningln caso logran resolver el gran problema de exclusién social suscitado por
el actual modelo de desarrollo, cobran importancia medidas redistributivas tales como la
reforma educacional y los programas impulsados durante el gobierno de Eduardo Frei; la
reforma al sistema de salud y el Programa Chile Solidario, disefiados y ejecutados por la
administracién de Ricardo Lagos, que han pretendido responder a la necesidad de mejorar
las condiciones de acceso a servicios sociales y la calidad de vida de los sectores mas
desposeidos del pais, y la creacién de una “Red de Proteccién Social” en la administracion de
la Presidenta Michelle Bachelet, cuyo principal componente es la generacion de un sistema
de prestaciones del Estado que se haga cargo de la infancia a la vejez, siendo sus principales
componentes el Sistema de Atencion a la Primera Infancia y la Reforma Previsional.

Estas politicas implementadas por los gobiernos democraticos son de gran importancia,
porque si bien no corrigen lo sustantivo del modelo, tienden al menos a palear los indices

Algunos parlamentarios, abusando de su condicién de fiscalizadores de la accién del Ejecutivo, han apostado
por realizar graves denuncias ante los medios de comunicacién, sin que necesariamente tengan suficientes
antecedentes para efectuarlas. Por su parte, y como hemos insistido, muchos alcaldes, parlamentarios e in-
cluso personeros de gobierno han centrado esfuerzos en crear estrategias comunicacionales que les permitan
estar de manera constante en los medios, sin que necesariamente esta presencia signifique aportar nuevos
contenidos.

El modelo de desarrollo instalado en Chile al que hemos Ilamado “neoliberal” se caracteriza por un amplio
papel asignado al mercado, por la privatizacion de los medios de produccién y, en consecuencia, un cambio
sobre la organizacién social del pafs. Las principales transformaciones econémicas del modelo se focalizaron
en los campos fiscal, financiero, laboral, relaciones econémicas con el exterior y propiedad publica de los
medios de produccion. Mas adelante se introdujeron también cambios importantes al sistema de prevision
(Ffrench-Davis, 1999).

|
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de un notable deterioro de la distribucién del ingreso en Chile y una excesiva concentracién
de la riqueza heredada del régimen militar. De la misma manera, el gobierno autoritario
dejé en su partida una baja tasa de inversion bruta por trabajador y leyes laborales sesgadas
contra éstos. Asi también, el deterioro alcanza una baja en las remuneraciones, pensiones e
ingreso minimo respecto a 1970. Por Gltimo, el gasto publico en salud, educacién, prevision
social y vivienda habia decaido en un 22% promedio. La realidad descrita era incompatible
con la existencia de un régimen democratico con grados aceptables de conflicto social y
gobernabilidad. De esta manera, la preocupacion por los temas de equidad y pobreza pasé
a ocupar el mismo nivel que aquellos ligados a los equilibrios macroeconémicos, por cuanto
se entendia que s6lo ambos podrian alcanzar los equilibrios macrosociales deseados'®.

De esta manera, la década del 90 destaca por la adopcion de algunas iniciativas relevantes
en materia econémica (Ffrench-Davis, 1999). Las principales fueron:

— La Reforma Tributaria de 1990, que permitié6 aumentar el gasto social de manera
significativa, permitiendo iniciar un proceso de mejora a la salud y la educacion.

— LaReforma Laboral, que permitié el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y la
autodefensa de los trabajadores. Aunque ésta no ha llegado en ningtin caso a los niveles
observados en la MENP.

— Las mejoras al salario minimo y de las asignaciones familiares, que han beneficiado a
los chilenos del quintil mas pobre. El porcentaje de la poblacion considerada pobre pasé
de 38,6% en 1990 a 20,6% en el 2000.

— Laproduccién de bienes y servicios es cerca de un 90% mds alta que a fines de la década
anterior.

— El crecimiento promedio anual de la economia llegé a un 6,5%, a pesar de la severa
contraccién experimentada en 1999 por efecto de la crisis asiatica y el ajuste interno
a sus consecuencias. Se debe tomar en cuenta que el promedio de crecimiento de la
década anterior fue de 3,5%.

— En diez anos el pais duplicé el orden de magnitud de sus exportaciones, pasando de
US$ 8.000 millones a fines de los 80, a US$ 16.000 millones a fines de los 90. Ademas,
las exportaciones industriales se han incrementado de manera muy importante.

- La deuda externa del pais (expresada como porcentaje del PIB) disminuyé de un 58%
en 1990, a un 52% en 1999. Ademas, la deuda publica representaba en 1989 un 75%
de la deuda total. En 1999 esta cifra se redujo al 17%, correspondiendo el resto del
endeudamiento al sector privado.

16 Huneeus (2000a) sefiala que durante los primeros seis afios de gobiernos de la Concertacion (1990-1996)
se dict6 un total de 492 leyes relativas a regulacion, distribucién o cuestiones particulares relacionadas con
asuntos de diversa indole.
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— Respecto a la inflacién, que en 1990 crecia a un ritmo de 27,3%, en 1999 los precios
crecieron s6lo un 2,3%.

- De la misma forma, la adopcidn de estrategias macroeconémicas mas eficientes, que
tendieron a mejorar la regulacién del Estado frente a flujos de capital, permitié sortear
con mayor éxito las crisis econémicas externas como las de Argentina y México en
1995.

Junto a las reformas al modelo neoliberal, a la nueva MSP se le incorpora otro elemento
fundamental al modelo de desarrollo: la apertura al comercio internacional. Chile adopt6
un modelo de apertura econémica que implicé la adopcién de una economia de mercado
y la supresion de todas las barreras impuestas durante la MENP al comercio internacional,
no obstante, esta politica unilateral carecia de un marco contractual que permitiese mejorar
las condiciones de Chile para competir en el comercio internacional.

En este sentido, los gobiernos democraticos han generado estrategias que se orientan tanto
a fortalecer los vinculos comerciales como los diplomaticos. Ello, ayudado por el fenémeno
de la globalizacién tanto de mercados como de informacién, ha contribuido a que Chile
haya firmado (o esté en proceso de hacerlo) una serie de Tratados de Libre Comercio (TLC)
con diversos paises en América, Asia y Europa.

Asimismo, el pais ha orientado su politica exterior a posicionar la imagen de Chile en
el mundo, de manera tal de mejorar los niveles de confianza internacional. De esta forma,
a partir de la administracion de Ricardo Lagos, se propicié una serie de medidas que se
tradujeron en que Chile formara parte del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), el envio de misiones de paz a Haiti, el nombramiento de un chileno
como el embajador de la ONU en Haiti para superar la crisis humanitaria existente en ese
pais, la realizacion de la cumbre de APEC en Chile durante el 2004 y la eleccién de Insulza
como secretario general de la OEA en el 2005. Todos estos constituyen hitos que apuntan
en la direccién de mejorar los vinculos diplomaticos y/o comerciales.

Los gobiernos democraticos de los 90 optan por una estrategia comercial de regionalismo
abierto, cuyos componentes son fundamentalmente:

- Estrategia unilateral, que implica la adopcién de politicas de aranceles bajos y parejos,
cuestion que, como se sefial6, se venia desarrollando desde el gobierno autoritario.

— Estrategia multilateral, a través de foros u érganos comerciales como son la APEC, la
OMC o ALCA, respaldada a partir de los 90 por la legitimidad del régimen politico
democrdtico.

- Estrategia bi o plurilateral, que implica Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE)
y Tratados de Libre Comercio (TLC) entre uno o varios paises. Estrategia adoptada por
los gobiernos chilenos a partir de 1993, con el primer Acuerdo de Complementacion
Econdmica firmado con Bolivia.
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Chile ha trabajado en las tres direcciones, combinando ademas los esfuerzos en materia
comercial y diplomatica. Para los gobiernos de la Concertacion, los logros mas importantes
son los derivados de los TLC con Canada, México, Centroamérica, Estados Unidos, la Unién
Europea, Corea del Sur y China. Esta estrategia se ha visto favorecida por las condiciones que
presenta la globalizacién a través del flujo de informacion existente y las facilidades para el
transporte de mercancias y personas de un lado a otro. Asimismo, Chile ha sido aceptado en
la OCDE, organismo internacional que agrupa a las naciones mas desarrolladas y avanzadas
del planeta, siendo el primer pais de Sudamérica en ingresar a dicho organismo.

En los Gltimos afios, el gobierno ha puesto un especial énfasis en las consecuencias
positivas de los TLC en tanto catalizadores de cambios culturales y legales, como por ejemplo
la generacién de compatibilidades en las legislaciones laborales para adecuarlas al derecho
internacional, las medioambientales o las de derechos de propiedad.

Tal como se sefialaba con anterioridad, uno de los componentes que se presenta como
importante en la MSP actual y que resiste el proceso de descomposicion, es el caracter
presidencialista y constitucionalista del régimen politico chileno. El peso del Poder Ejecutivo
es indiscutible en términos politicos y simbélicos. La personalizacién del régimen en la
figura del Presidente de la Republica parece ser una caracteristica que por periodos se
exacerba, configurandose incluso como un hiperpresidencialismo'”. De la misma forma, la
vocacion constitucionalista del régimen politico chileno implica que cualquier cambio de
este componente en la matriz actual tendra que pasar necesariamente por un mecanismo
de legitimidad legal'®.

Por otra parte, y tal como se senal6 con anterioridad, el modelo de desarrollo instalado
y la consecuente disminucién del Estado y cambio de roles del mismo, no sélo han tenido
repercusiones en el plano econémico, sino que también en el politico, traduciéndose en
un notable aumento del mercado como mecanismo de asignacién de recursos (Rehren,
2000; Rivera, 2003). La relacion entre politica y mercado se acrecienta (Silva, 2002) y los
gobiernos deben generar estrategias de estabilidad y crecimiento macroeconémico que a su
vez les permitan atraer inversion y generar mayores recursos para la inversién en politicas
publicas que, en Gltima instancia, sirvan para generar mejores condiciones para proyectarse
politicamente en el futuro.

A partir de este nuevo escenario de irrupcién del mercado y achicamiento del Estado
es que se ha discutido el tema de la Reforma del Estado como una tarea pendiente de los
Gltimos tres gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia (Rivera, 2003).
En la configuracién actual de la matriz, esta reforma ha sido entendida basicamente como

Por ejemplo, los estilos de liderazgo de la figura del Presidente dicen mucho de la estructura de conformacién
de equipos y de la forma en que se realiza la toma de decisiones. Esto da cuenta de si estos equipos son
meramente informadores de su gestion o consultivos en relacién a las decisiones del Primer Mandatario.

Se entiende que el mecanismo de legitimidad legal, a diferencia de uno basado en la tradicién o en procesos
de transformacién liderados por un lider carismatico, tienen un fuerte componente de apego a las leyes y
normas vigentes.
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la transformacién del aparato administrativo del Estado en respuesta a la nueva realidad
impuesta desde el modelo de desarrollo. En este sentido, se observa la adopcién de una
serie de politicas que apuntan en esta direccién y a la creacién de comités o agencias desde
el Ejecutivo encargadas de encabezar este proceso transformador'®. Cuando se habla de
reforma o modernizacion del Estado, de lo que se trata en realidad es de dar cuenta de un
cambio en la gestion del aparato administrativo, pero que evidencia las nuevas tensiones
en la articulacién de la matriz que no han sido suficientemente consideradas en el disefio
de politicas con esta orientacion.

Por otra parte, resultan importantes las dindmicas que configuran la participacién politica
actual. Mientras que en la MENP la centralidad de la accion politica y la emergencia de
nuevos grupos sociales fue clave, por cuanto aseguré6 la amplitud ideoldgica del sistema de
representacion e implicé la fortaleza de la institucionalidad partidaria, en la MSP actual la
intermediacién del mercado juega un rol central en la participacion politica. En palabras
de Moulidn (1997):

“En el Chile actual donde la economia genera formas postizas y simuladas de proteger al
individuo de la inequidad distributiva, dotdndolo del crédito que proporciona una esperanza
concreta, factible, que no pueden entregar las grandes narraciones etéreas, es facil caer
en la tentacién de una vida que transcurre entre el agobio del trabajo y el descanso del
mall o la televisién. En ese marco ;para qué podria servir la politica, la participacion, la
actividad publica?” (Moulidn, 1997: 108).

En la pregunta por el cambio de sentido y configuracién de la participacién politica es
necesario considerar: la influencia de un disefio politico-institucional que ha favorecido la
mantencién de las mayorias politicas y la sobrerrepresentacién de la segunda fuerza politica
en desmedro de las minorias (sistema binominal), la pérdida del contenido ideolégico de
los partidos producto del quiebre de la légica Este-Oeste??, la decadencia de la imagen de
lo publico y la desvaloracion del rol que han cumplido instituciones como las ONGs. De
hecho, vale la pena considerar que la idea misma de ideologia o politizacién de lo politico
y lo social es presentada como problema para el consenso, el normal funcionamiento o para
la estabilidad de la idea pais. Casi de manera constante se escuchan llamados a no politizar
la economia, la pobreza, la justicia, los derechos humanos, etc. Este discurso incluso ha
logrado penetrar a los partidos politicos de todos los sectores. Entonces, en la misma medida
en que se insiste en la falta de participacion politica, se articula un discurso pdblico que
muestra lo politico como una cualidad negativa de la vida social. En este sentido, a nivel

Durante el gobierno de Eduardo Frei se cre6 el Comité Interministerial de Modernizacién de la Gestién Piblica
que, como su nombre lo dice, estaba compuesto por los principales ministros de Estado. En el gobierno de
Ricardo Lagos, en tanto, se crea el Proyecto de Reforma y Modernizacién del Estado, dependiente del Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia. En el gobierno de Michelle Bachelet, por su parte, se enfatiza el impulso
de una agenda de Reforma del Estado, liderada por el Ministro del Interior.

20 | 6gica internacional fundamental en tanto generd las directrices para los partidos de izquierda durante la
matriz Estado-céntrica, y que se rompe con el fin de la Guerra Fria y la caida de la Unién Soviética.
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ideolégico se introduce un elemento de tensién en la articulacion de la matriz, donde el
sentir ciudadano vy el discurso puiblico oficial se distancian enormemente.

La diferenciacion ideolégica en el pais ha ocasionado que se mantenga una distincion
importante entre el pasado —ideologizado- vy el futuro —no ideologizado—. En este plano
Chile parece estar dividido (Huneeus, 2000b) y se instala entonces el consenso como un
valor social altamente apreciado pero que no constituye una propuesta para compartir el
futuro sino un miedo compartido a revivir los conflictos del pasado (Lechner y Giell, 1999).
El “imaginario colectivo” de lo chileno parece asf diluirse (PNUD, 2002).

La decadencia de la imagen de lo publico y especialmente del mundo politico es una
caracteristica relevante de la nueva matriz y un elemento diferenciador respecto a su configuracion
anterior. Los partidos pierden relevancia y el sistema electoral binominal vigente no permite
la creacion de nuevos movimientos sociales con capacidad de articularse en un partido
con probabilidad de éxito, ya que el sistema electoral ~uno de los mencionados enclaves
autoritarios— tiende a fomentar la existencia de pactos, dejando fuera a aquellos partidos
que privilegien la competencia individual o de minorias, tal como antes se sefial6.

A lo anterior, se suma el decaimiento que han sufrido muchas ONGs en el transcurso de
la estabilizacién del régimen democratico, lo que se debe basicamente a la disminucién de
los recursos internacionales que se explicaban por la necesidad de generar actores politicos
capaces de recuperar la democracia. Esto ha implicado necesariamente la desaparicion de
muchos de estos organismos o la disminucién o invisibilizacién de su contribucién en la
generacion de un tejido social politicamente activo.

La nueva MSP se caracteriza por contar con partidos politicos con un discurso que no
apela a lo ideoldgico y donde las diferencias operan en el campo del modelo de desarrollo
(plenamente aceptado por todo el espectro de partidos con representacién parlamentaria) o
en las interpretaciones sobre el pasado reciente, aunque este Gltimo factor tiende a perder
la fuerza que tuvo en el discurso publico partidista de principio de los 90. La aparicién
de nuevos temas en la agenda publica (bioética, medio ambiente, equidad de género,
globalizacién e identidades) que los partidos no son siempre capaces de recoger, genera
enormes dificultades para que éstos puedan expresar e interpretar a los nuevos actores y
movimientos sociales que emergen en la actualidad (Garretén, 2000).

V. CONCLUSION

Si bien la transicién de una nueva MSP es mucho més amplia que el movimiento de un
régimen politico a otro (transicion), lo cierto es que pasadas dos décadas desde la recuperacién
de la democracia en Chile es posible observar la emergencia de algunos elementos que
marcan una cierta tendencia para una nueva MSP.

Respecto al régimen politico la democracia se ha legitimado y ha logrado consolidarse,
propiciando una serie de transformaciones que han contribuido a superar, aunque no del todo,
el marco institucional heredado de la dictadura. En la actualidad, la discusion se centra en
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la “calidad” de la democracia. Sin perjuicio de esto, esta arquitectura institucional heredada
provoca en aquellos temas considerados relevantes para la profundizacién democrdtica,
como el cambio al sistema electoral o la reforma constitucional, una real posibilidad de
cambio.

Por su parte, si bien el modelo de desarrollo neoliberal ha sido reformado de manera
paulatina a través de politicas publicas orientadas a mejorar particularmente la desigualdad
—tema persistente en el discurso de la clase politica—, no se ha logrado adn modificar de
forma sustantiva su influencia. Ello es singularmente dificil en un sistema que propicia
el “empate politico” para los acuerdos, en particular legislativos, y que por ende impide
transformaciones sustantivas.

En suma y siguiendo a Lechner (1999), se producen tres paradojas en la configuracion
de una nueva MSP, cuya emergencia, a dos décadas de recuperada la democracia en Chile,
se hacen evidentes:

— Modernizacién y malestar social difuso (atomizado). Los enormes avances en desarrollo
humano (PNUD, 2009) no necesariamente se traducen en sensacién de bienestar para la
poblacidén y requieren, por tanto, un tratamiento menos convencional desde las politicas
publicas y mas desde la recuperacién del sentido de lo piblico y la politica misma.

- Administracién de un régimen politico cuya arquitectura institucional fue elaborada en
dictadura. Esta configuracién no sélo ha acompafiado su desarrollo, sino que también ha
puesto limites a su transformacion, provocandose, a la larga, un pie forzado que puede
tener consecuencias complejas para la democracia.

- Modelo de desarrollo con reformas, mas incluyente, que mejora el nivel de vida de la
poblacién, pero que administra parte importante del modelo heredado en dictadura
(ISAPREs, AFPs y Educacion).
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