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INTRODUCCION

Estas notas refiere a una disciplina llamada “ciencia regional”; un hecho cultural de
nuestra realidad, afloramiento de un cuerpo de ideas y practicas que llegaron a
estar presente —por breve tiempo— en el heterogéneo escenario de la cultura
nacional; conservando ain —en el desvan de la casa— cierta vitalidad y latencia.

Como muchas otras ideofacturas y préacticas de orientacién cientifica, que
preocupan a grupos de académicos y profesionales del pais, la referida disciplinay
sus técnicas que provienen del contexto cultural europeo y académico de Estados
Unidos, irradiadas a las naciones mas modernizantes del tercer mundo.

El desarrollo de la teoria y practica del planeamiento regional, en nuestro
medio, adquiere consistencia y se hace patente desde mediados de la década del
60, periodo en el cual se centrarad nuestro analisis.

No se tratd de una nueva moda desprovista de consistencia y condiciones para
su permanencia, sino de un cuerpo de pensamiento capaz de estimulary racionali-
zar tendencias subyacentes a nuestro universo cultural.

El advenimiento de la “ciencia regional” y su parafernalia en nuestro medio,
sin ser un acontecimiento esencial de la modernizacion de la cultura politica del
pais, exigid, en su proceso de reelaboracion local, nutrirse con definiciones sobre
dos aspectos esenciales de toda existencia social: interconexiones de significados
y proyecciones sobre el tiempoy el espacio. Se trata, por tanto, de un acontecimien-
to que permite observar a través de él, algunas raices del ser nacional en el marco
de su situacion histérico-social.

Paraello, en |as presentes notas, se pretende recurrir al potencial explicativo de
algunas categorias dentro del marco conceptual formulados para ia Teoria del
Chileno (1), las que se daran aqui por conocidas.

La idea general en torno a la cual se generan las hipdtesis posibles es que la
“planificacion regional” se desarrollé en nuestro medio como parte substancial de
la configuracion de una utopia “subsoleana”, en el marco de la modernizacién de la
esfera politica nacional:

1. Dentro del capitalismo liberal, en que se ha configurado la trayectoria historica
del desarrollo latinoamericano, las plataformas de accidn politica generalmente
han tenido presente las concepciones de los clasicos liberales acerca de los cometi-
dos politico-econédmicos del Estado. (2)
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En el caso de la mentalidad politica chilena éstas ideas llevaron a utilizar el
instrumentario econédmico liberal con una gran flexibilidad pragmatista que con-
dujo a reservar para el Estado vastos campos de accién en la estructuracion y
conduccion de los procesos socio-econémicos del pais.

Sin embargo, laidea de que estos roles estatales pudiesen encuadrarse global-
mente dentro de una perspectiva estructurada y operar en el marco de procesos
planificados, nunca aparecié como un propdsito politico con anterioridad al perio-
do considerado.

A pesar de la ausencia de un modelo consciente y deliberado de intervencion
organica y sistematica del Estado en la vida social y econémica del pais, su
ingerencia alcanzé niveles profundos, asumiendo posiciones estructurales en la
concentracion y reasignacidn de recursos. La inversion publica generé el grueso de
la infraestructura productiva y las empresas de base en los sectores productivos,
transporte, comunicaciones, energia y servicios. (3)

La mayor parte de estas acciones publicas originaron en una secuencia emer-
gente de politicas parciales y fragmentarias, muchas veces de caracter adaptativo o
meramente reactivas.

Mas alla del hilo conductor que pueda advertirse en este acontecer del desarro-
llo nacional, si se recurre a categorias tales como “capitalismo de estado”, o
formacién de la “burguesia industrial”, se puede provisoriamente plantear una
primera formulacion de nuestra hipdtesis; esto es, que en la tradicién de la mentali-
dad politica nacional prevalece un modo de pensamiento “paratactico” que lo
determina genéticamente. Ello se expresa en su orientacion centrada en el presente
antes que conectada al futuro, localizada en la parte antes que el todo, absortaen la
relacién vital con la circunstancia antes que en la aprehensién de su significado
general.

2. (Hasta qué punto una mentalidad politica de este caracter puede persistir,
satisfacer requerimientos de la economia y, en general, la modernizacién en diver-
sas esferas institucionales de la sociedad?

En el marco general de la modernizacion en las Gltimas décadas, las concepcio-
nes del liberalismo gradualmente han resuelto las antinomias conceptuales inicia-
les entre politica y administracion racional, libre iniciativa y planeamiento. En estas
situaciones se han configurado modalidades operativas para disponer de una
anticipacion racional al curso de las acciones y opciones en el devenir societal. (4)

La institucionalizacién del cambio y su correlato de cambio social deliberado,
constituyen asi un aspecto central de las concepciones liberales contempéraneas
para los propdsitos del desarrolio.

Tales son las presiones que a comienzos de la década del 60 comienzan a
gravitar en la modernizacién de la esfera politica chilena.
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Las grandes tendencias del desarrollo econdmico, social, cultural y politico
trascienden los limites nacionales. En los paises modernizantes muchos de los
grandes movimientos sociales y élites modernos tales como grupos religiosos,
intelectuales o empresas, establecen relaciones de caracter transnacional o son
generados por ellas.

Por otra partz, a nivel politico, las acciones nacionales suponen relaciones
internacionales que no pueden establecerse al margen de las pautas y el iégico
ordenamientc del sistema internacional predominante a que deben supeditarse, o
bien, a imperativos de integracion interestatal. (5)

La Alianza para el Progreso representé este tipo de gravitaciones sobre la
modernizacion chilena. No se trata, por cierto, de indicar con este ejemplo el
caracter exdgeno de las fuerzas modernizantes sino de sefalar el caracter de las
interacciones, con factores enddgenos y condiciones de recepcién, que pueden
influir en la cristalizacion de los cambios.

En el marco de la “Década del Desarrollo” emerge por primera vez, en el
ambito de la racionalidad burocratica del Estado, un discurso técnico formal que
explicita algunos elementos proyectivos de caracter global sobre el futuro del pais.
Se trata del Programa Nacional de Desarrolto Econdmico 1961-1970, conocido
como el “Plan Decenal” de corro.

Puede advertirse que la modernizacién de la conduccion politica produjo
paulatinamente la necesidad de reducir la “atemporalidad” e incorporar mas senti-
do proyectivo en la toma de decisiones del ambito gubernamental.

No se tratd de un proceso que se desarrolla en forma larvaria para hacer subita
eclosion, sino que se enraizd en los universos mentales de diversos ambitos
técnicos del quehacer publico nacional donde existian percepciones colectivas
generalizadas en materias proyectivas, principalmente en materias urbanisticas.
Los elementos nuevos en la formulacion del referido Plan, fueron la globalidad de
la proyeccion temporal y la explicitacion formal. La consideracion del espacio, a!
menos en forma explicita, se encontraba ausente en ese momento.

La apariciéon del espacio como ingrediente en las politicas de desarrollo econd-
mico y social se explicita pocos ahos mas tarde completando el marco de las
exigencias de racionalizaciéon que trae consigo la modernizacién de la esfera poli-
tica.

3. En el contexto general de la modernizacidn y los encuadramientos ideologicos
de la década del 60, la tarea de la conduccion politica del desarrollo generd, en las
plataformas politicas, la necesidad de estilos movilizadores de accién que exigian,
a su vez, formas de pensamiento articuladas sobre las siguientes bases:
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a) Globalidad

Desarrollo de una visién de conjunto que supone la existencia de una unidad en
los procesos de desarrolio y la posibilidad de aprehenderla como una suerte de
Gestalt. Tal unidad no puede por tanto ya ser concebida en forma paratactica como
un reconocimiento de las partes, sino que éstas llegan a ser percibidas en cuanto
particularidades de una perspectiva total.

b} Proyeccion Temporal

Ruptura de la envolvente atemporal del presente y su puesta en escenario, en lugar
trascendente como primer momento del futuro. El presente se impregna asi de
posibilidades y de imperativos y se instrumentaliza en la operatoria de los cursos
de accion.

¢) Proyeccion Espacial

Se superpone a la idea preexistente de unidad territorial nacional, la idea de unidad
funcional sistematica, conformada por interacciones de disposiciones jerarquicas
de nodos através de redes y espacios articulados gravitacionalmente. Se recompo-
ne asi la fragmentacion del paisaje en el marco de una geografia voluntaria.

d) Explicitacion

Apertura del universo subjetivo interior de las plataformas politicas para ampliary
movilizar sus bases sociales de apoyo y construir el universo de racionalidad
intersubjetiva que requiere el montaje del proyecto politico generado en el marco
de las condiciones indicadas precedentemente.

La formulacién inicial de nuestra hip6tesis puede ahora complementarse. Las
exigencias de “superficie” que trajo consigo la modernizacion implicaban desarro-
llar un discurso sintactico que las plataformas politicas “subsoleanas” no estaban
en condiciones de generar y que las condujeron a desarrollar estados mentales
utopicos.

El concepto de Utopia que aqui se propone es el dado por Mannheim (g), Yy que
limita el significado del término a aquel tipo de orientaciones incongruentes con el
estado de la realidad dentro del cual se desarrollan y que, no obstante, lo trascien-
den, rompiendo la envolvente del orden existente y generando, al mismo tiempo,
efectos de transformacién en él.

La mentalidad con que las plataformas politicas se adentraron en la utopia
estuvo en gran parte centrada en la conviccion de un “poder hacerlo” que evadia la
percepcion de las incongruencias entre las conductas objetivas y las ideas del
planeamiento.
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No es posible, dentro de las limitaciones de estas notas, examinar la estructura
general de los contenidos de la utopiay las acciones en que se expresa por lo que se
examinara tan sélo aquellos aspectos referidos a la proyeccion espacial que se
presentan en ella bajo la forma de “la planificacion regional”.

4. Para efectos de situar preliminarmente las proyecciones espaciales en el con-
texto de las situaciones trascendentes de la utopia, se propone un esquema del
trazado morfologico que adopta la explicitacion del discurso politico en cuanto
proceso de racionalizacién técnica.

Suponemos que este proceso se desarrolla a partir del marco de valores y
principios doctrinarios los que se traducen en objetivos de gobierno y directivas
para la conduccién de la sociedad hacia el logro de los fines postulados.

Implica una sucesién que incluyen sucesivamente:

a) la prospeccion del futuro, en cuanto horizonte de aspiraciones posibles y
aceptables a la sociedad.

b) laplanificacidon de los cursos de accion a desarrollar, erigidos sobre elementos
de diagndsis y prognésis.

c) la adopcion de decisiones en el marco de una representacion democrética.

d) la implementacién de las acciones, en el encuadramiento de la viabilidad y
situaciones de coyuntura.

Paralelamente esta racionalidad de estructura en un proceso de creciente acentua-
cién factual a partir del marco de valores, desde el cual se desprenden las formula-
ciones de politica, las que a su vez se traducen en estrategias conforme a las cuales
se disenan las operaciones (ver esquema 1).

Todo este discurso se hace explicito en un ejercicio de sintaxis que no tenia
precedentes hasta entonces. Aparece primero como proposiciones dentro del
programa electoral de las plataformas politicas y luego como marco de accién de la
esfera gubernamental.

En el centro de este esquema morfoldgico, dominando el discurso técnico-
politico, se encuentran las proyecciones espaciales encarnadas en la tematica
regional ocupando el centro de la atencidon planificadora y substanciando el grueso
de las formulaciones estratégicas.

Para proponer alguna reflexién hipotética de porqué esto ocurre sera necesa-
rio exponer previamente algunas ideas sobre las substancias bésicas de latematica
regional.

5. Para comprender el enlace entre las proyecciones espaciales del! discurso
politico y la incorporacién de la planificacién regional en el escenario tecno-
burocratico es necesario visualizar, por una parte, los elementos conceptuales que
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se presentan en el discurso teérico de la ciencia regional y, por otra, el orden de
problemas regionales y propoésitos planificantes que se visualizaban desde la
percepcién politica.

En relacion a lo primero, nos limitaremos a enunciar en términos muy gruesos
algunas de las cuestiones centrales en torno a las cuales se organizan las formula-
ciones tedricas de la “ciencia regional”.

Lateoria de la planificacién regional es una parte de la teoria econémica. En sus
cuestiones centrales es posible destacar los siguientes tdpicos: (7)

— Desde un punto de vista microeconémico, cuando se tiene un patrén dado de
distribucion de la actividad econémica en el espacio, el juego de interrogantes
se plantea en torno a la definicion de los factores que incidieron en la decisién
individual de las empresas al adoptar su localizacion.

Como es obvio, el potencial de estas conceptuaciones apunta a la posibilidad
de controlar tales factores para las configuraciones de nuevos patrones espa-
ciales de la actividad econdémica.

— Desde un punto de vista macro-econdmico, mas alla de las decisiones indivi-
duales de localizacién de las empresas, la cuestion se organiza en torno a que
factores y configuracién de situaciones determinan la forma como la actividad
economica se va desplegando sobre el espacio geografico disponible.

— Enrelacién a la dindmica de los factores productivos, el examen se centra en
las situaciones que se estadn generando y que, en una economia, algunas
regiones crezcan, en tanto otras se estagnen o contraigan.

Este orden de cuestiones tedricas encontré basamento en la posibilidad de consi-
derar, en términos técnicos, las proyecciones espaciales del discurso politico cuyas
principales percepciones se describen a continuacion:

6. Laidea central es que existiria un patréon de organizacién espacial de la econo-
mia, posible de ser alcanzado, que representa un 6ptimo para la maximizacion
social y privada de los beneficios del desarrollo.

Esto implica el desarrollo de politicas regionales orientadas a conciliar objeti-
vos de corto y largo plazo, considerando la inercia inherente a los factores de
localizacion.

Complementariamente, se presenta la idea de que el patrén de organizacion
espacial ha estado constituyendo un factor negativo para el avance del proceso de
desarrollo.

Segun la versidon convencional de la historia econdmica de América Latina, el
paso del modelo “primario exportador” (crecimiento hacia afuera)} al modelo de
“industrializacion sustitutiva” (crecimiento hacia adentro), produjo esta clase de
disparidad, la cual se expresa en los siguientes aspectos: (8)
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a) Desde el punto de vista de la posibilidad productiva para emprender la explota-
cion de los recursos se observa un relativo desajuste entre el perfil de la
distribucion geografica de la poblacién con el sistema de asentamientos y la
localizacion de los recursos prospectados en el territorio nacional.

b) Desde el punto de vista de la integracién nacional del territorio se perciben
también fallas geopoliticas por la presencia de sub-espacios con inter-
relaciones funcionales débiles respecto del resto del territorio.

Las disparidades regionales representan ademas situaciones que limitan las
posibilidades de integracién socio-cultural y el desarrolio de los sectores mar-
ginados.

c) Desde el punto de vista del bienestar social se constata la existencia de desem-
pleo regional asociada con desigualdades inter-regionales importantes en la
distribucion del ingreso y bajos niveles de provision de servicios sociales. Esto
incluye la preocupacion por el flujo de emigracién desde muchas areas rurales
y el colapso social, cultural y econémico de algunas de sus comunidades.

d) Desde el punto de vista del crecimiento econémico regional y su contribucidn a
la generacion del producto geogréfico bruto, la baja productividad de algunas
economias regionales constituye otra fuente de preocupacion, particularmen-
te cuando se verifica que tienen una capacidad para crecer que no esta siendo
utilizada.

Esta situacion contrasta con la existencia de un creciente proceso de concentracién
econdmica y demografica en el area metropolitana de Santiago. De acuerdo con
algunas concepciones, este hecho revelaria la existencia de un mecanismo de
“drenaje” en el centro el cual inhibe el crecimiento econdmico en las regiones de la
“periferie”. Al mismo tiempo, el crecimiento irrestricto del centro genera crecientes
costos econdmicos y sociales en congestion, contaminacion, incluyendo deseco-
nomias externas técnicas en las actividades industriales.

En términos simplistas el proceso de concentracion de poblacidon y actividades
econdmicas, se desenvuelve a partir de ventajas iniciales que se presentan en las
ciudades donde historicamente se desarrollaron los mercados internos, general-
mente el lugar de residencia de la burguesia nacional y del poder politico. Tales
ventajas expresadas en una mayor disponibilidad de capital social fijo e infraestruc-
tura asociada a una expansion de la actividad productiva, genera economias exter-
ras que representan un incremento de la productividad del capital y una mayor
rentabilidad de las inversiones. Esto constituye un factor de atraccion que, ligado a
la expansién del empleo y de los mercados centrales, determina un flujo de
recursos humanos y financieros, de la periferie al centro, definiendo un proceso de
“causacion circular acumulativa” que alimenta el crecimiento acelerado de la
aglomeracion.
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Este proceso concentrador asume, en etapas avanzadas, el caracter de una
estructura de drenaje en la cual todo el sistema urbano es articulado en una red de
flujos con una tendencia final de caracter centripeto.

Los diversos nodos y centros del sistema nacional de entidades pobladas
actuan como agencias sucursales de control y transbordo del excedente economi-
co generado en la periferia alcanzando diversas posiciones dentro de una jerarquia
de ciudades. Tal posicion depende principalmente de la magnitud de las inversio-
nes en capital e infraestructura que efectian los intereses centrales en la periferia,
de la capacidad de los diversos grupos de poder economico local por retener parte
del excedente regional y de las modalidades de acumulacién que adoptan.

El area metropolitana se erige asi cada vez mas en el centro de concentracion
del capital productivo y financiero, de la toma de decisiones del poder, del control
socio-politico y de las estructuras administrativas llegando asi a desempenar un rol
dominante como factor conformador de la sociedad nacional entérminos de lavida
socio-econémica, cultural y politica para el pais en su conjunto.

El correlato de este proceso ha sido la generacion en ia periferia regional de
profundas y progresivas desigualdades en relacidn al crecimiento econdmico; las
oportunidades para el desarrollo de los recursos naturales, el ingreso, la integra-
cion de los grupos sociales y, en general, en relacién al bienestar de ia poblacién.

Esto indica a grandes rasgos el orden de las proyecciones espaciales del
discurso politico que se configura a mediados de la decada del 60 y en torno a las
cuales se organizaron los esfuerzos de planificacién regional.

7. Recapitulando los elementos esquematicos expuestos hasta aqui, intentare-
mos completar la formulacién de nuestra hipotesis.

Si bien el pensamiento politico en torno a la conduccién del desarrollo logré
configurar un discurso “sintactico” con rasgos basicos de globalidad, proyeccion
tempo-espacial y explicitacién formal, el caracter “paratactico” de la estructura
mental subsoleana no permitié recomponer, integradamente con su “superficie”,
un estado de actualidad sincrética de su ser.

El sesgo paratactico del pensamiento llevé a un creciente distanciamiento
entre la imagen y su base existencial, produciendo una brecha insalvable entre el
ejercicio de la reflexion (sintactica) y el montaje efectivo de una accién (analoga).

Esto es dificil de establecer porque no se expresan en el contenido del discurso
sino en sus conceptos implicitos y contrastaciones con situaciones de contexto.

Consideremos por ejemplo las perspectivas tedricas sobre la idea misma de
planificacién. Se tiene, de una parte, las perspectivas de caracter “normativo”,
principalmente orientadas al “deber ser” en la racionalidad de los procedimientos
del proceso de planificacion. De otra parte, se tienen las perspectivas “positivas”
mas centradas en la dimensién conductual y las limitaciones de |la racionalidad en
los procesos planificados. (9)
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Generalmente el énfasis del discurso técnico-politico nunca se aleja de la
dimensiéon normativa de la planificacion.

Una situacion parecida se presenta en relacidn al orden de materias de que ha
de ocuparse la planificacion del desarrollo. Si bien lo que esta en juego, o se tiene
en vista, son los cambios en la estructura general de la sociedad, ello implica
también, problemas discretos de reajuste social que requieren niveles mas concre-
tos de explicitacion. Sin embargo, el énfasis del discurso se mantiene en las
dimensiones globales sin explorar los ambitos especificos.

La perspectiva normativa de la planificacion, se refiere a un proceso constitui-
do por una secuencia de juicios a través de las cuales se descubren las acciones
futuras apropiadas para la consecucién de los fines propuestos. La “accién” es
pues el producto esperado de todo esfuerzo de planificacion y en consecuencia el
centro de gravedad de la planificacion esta en los problemas de efectuacién. (10)

Nuevamente el discurso técnico se detiene en la fase del analisis en torno a la
pregunta: jqué queremos hacer?, permaneciendo en la penumbra la interrogante
de ¢cémo lo haremos?

La falta de explicitacion de los problemas de “ejecucion” impide substanciar la
prognosis del tiempo, quedando solo el tema del espacio, dominando en las
proposiciones. En este sentido, nuestra hip6tesis es que el discurso técnico llego a
desarrollar una trasmutacion del tiempo en el espacio.

Las delimitaciones del tema de la “ejecucion” representan también una limita-
cion a la reflexion que se despliega a partir de la “imaginacion sociolégica” que-
dando por tanto abierto solamente el campo de la “imaginacion geografica”. (11)

En nuestro caso, el desarrollo de la teméatica regional encontré su condicion de
posibilidad en este cuadro de situacion.

8. El aparato burocrético gubernamental llegd a otorgar una amplia acogida
institucional a la planificacién regional.

Hacia fines de la década del 60, se habia creado la Oficina de Planificacion
Nacional, incluyendo la Subdireccién de Planificacidn Regional con sus correspon-
dientes departamentos técnicos sectoriales. Producida la regionalizacién del pais
(1966), se habian organizado las Oficinas Regionales de Planificacion y se encontra-
ban elaborados un cuerpo de formulaciones de politicas nacionales del desarrolio
regional, asi como formulaciones de estrategias y modelos globales y sectoriales
de programacién de inversiones. En la mayor parte de las regiones se disponia,
también, de las politicas especificas y estrategias, con sus correspondientes diag-
nodsticos (ver esquema1).

Permanecia, sin embargo, sin resolver la cuestion esencial de la “ejecucion”. El
aparato planificador permanecié circunscrito a una condicion asesora de la Presi-
dencia de la Republica y privada de los recursos necesarios al interior del propio
aparato de gestion publica.
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Por su parte, la teoria de |a planificacion regional no tenia mejor suerte. Si bien
llega a constituir un tema de estudio en algunas unidades académicas, el ambito de
su disciplina madre —la economia— nunca llegé a sentir real afecto por esta hija
excéntrica y nunca le brind6 una real acogida.

Por su parte, la posibilidad de una perspectiva interdisciplinaria nunca logro
configurarse. Los esfuerzos realizados desde comienzos de la década del 60 a
instancias del gobierno chileno para constituir un centro de investigacion y estu-
dios de post-grado en planificacién urbana y regional nunca cristalizaron. {12)

El tema hubo pues de cobijarse atomizado y disperso bajo el alero de otras
disciplinas mas consonantes con los juegos de proyecciones tempo-espaciaies,
—o bien, atempo-y-no-espaciales— principalmente en las Escuelas de Arquitectura
que ya habian asumido la tematica urbanistica.

El vigor que puede llegar a alcanzar una utopia puede apreciarse por la fuerza
de las contra-utopias que origina. La del planeamiento regional fue sin duda
vigorosa.

A pesar de sus limitaciones y su ulterior extirpacion en la esfera gubernamental
y académica, el tema regional cristalizé en un discurso conceptual que nutrio los
procesos de racionalizacion técnica del aparato burocratico y establecio las estruc-
turas morfolégicas que han servido de base a los cambios de orientacion y formula-
cién que dominan el escenario actual.
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