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A partir de fines de los afios 70 surge, a ambos lados del Atlantico, una nueva
forma de desigualdad social; descrita como una nueva forma de pobreza, dicha
desigualdad refleja los cambios en el tamafio y composicién de los grupos econd-
micamente marginales, una asociacion mas fuerte entre la raza y la deprivacion
econémica de estos grupos, una tendencia descendente en las oportunidades de
vida y un aumento del aislamiento social y politico.

En contraste con el periodo comprendido entre los afios 1940 y 1970, las tasas
de pobreza no sélo han exhibido una tendencia ascendente en la mayor parte de
las sociedades occidentales sino que dichas tasas han crecido desproporciona-
damente entre los sectores mas jévenes de la sociedad y la fuerza de trabajo re-
cién incorporada al mercado laboral. Las alzas més significativas en los niveles de
pobreza han tenido lugar entre las familias mas jovenes y sus hijos, especialmen-
te entre un nimero creciente de familias con un solo progenitor. También es a par-
tir de fines de la década de los 70 que se ha producido un endurecimiento de los
enclaves raciales, en especial entre los segmentos mas postergados de la pobla-
cién. ~

En Estados Uhidos, todos los grupos marginales econémicamente activos se
han visto afectados por la reestructuracién econémica, por el cambio en la de-
manda de mano de obra poco calificada, por el creciente desempleo y por el retro-
ceso de los programas sociales urbanos. Pero los negros pobres de las urbes se
han visto particularmente devastados, principalmente porque sus demandas se
han visto reforzadas por su concentracién espacial en los ghettos ubicados en
areas decadentes en la parte central de las ciudades. En Europa Occidental los
nexos entre la raza o el estatus minoritario como exclusién social y la deprivacion
se han hecho evidentes en la titima década. ’

En Estados Unidos, el desplazamiento de la poblacién hacia las reas suburba-
nas, ha posibilitado que un partido politico gane una eleccién nacional sin contar
con un volumen substantivo de los votos urbanos. Los suburbios emitieron el
36% de los votos en la eleccién presidencial de 1968, el 48% en 1988y la mayo-
ria de los votos en la ultima eleccién de 1992. En cada una de las tres elecciones
presidenciales anteriores a la eleccién de 1992, el candidato presidencial demé-
crata obtuvo un apoyo mayoritario en las grandes ciudades pero perdié en forma
abrumadora en los estados en donde se localizan estas ciudades.
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Este cruda realidad es una de las razones por las cuales la campaia presiden-
cial triunfante de Clinton disefié una estrategia cuidadosa para capturar un mayor
apoyo de los electores que no residen en las ciudades principales, electores que
representan un grupo solidario emergente y crecientemente poderoso. De hecho,
la suburbanizacién creciente de la poblacién blanca incide en el grado en que los
.politicos nacionales apoyan una mayor ayuda federal para las ciudades grandes y
para los pobres. Es posible relacionar la baja marcada del apoyo federal a los pro-
gramas urbanos basicos, a partir de la década de los 80 con la disminucién de la
influencia polttica de las ciudades y la influencia creciente de las coaliciones elec-
torales en los suburbios. ‘

La politica de uso de la tierra, la politica de vivienda, la organizacién de la poltti-
ca social y la politica federal urbana de los Estados Unidos contribuyen a aumen-
tar las diferencias raciales y hacen que los problemas asociados a la concentra-
cién de la pobreza, en términos raciales, sean més extremos y mas dificiles de en-
frentar. Comparemos Gran Bretafia y Francia, dos paises que también cuentan
con un numero significativo de ciudadanos adscritos a minorias raciales y que
tienden a concentrarse en las éreas deterioradas. En Gran Bretafa, un gobiermo
central fuerte ha ejercido un alto grado de control sobre los movimientos de pobla-
cién en el area urbana. Las autoridades locales tienen una escasa autonomia en
el sistema politico inglés, el que se encuentra altamente centralizado. Hasta hace
poco, la tinica fuente de recaudacion a la cual tenfan acceso era el impuesto a la
propiedad a los comerciantes y propietarios. Asi, a diferencia de los Estados Uni-
dos, la calidad de los establecimientos educacionales publicos depende en mu-
cho menor grado de los recursos de los gobiernos locales y, por lo tanto, la rela-
¢ci6n entre escolaridad y residencia no es tan fuerte.

Dada la falta de autonomia y discrecionalidad en el financiamiento, la competen-
cia entre las jurisdicciones locales es mucho menos aparente que en los Estados
Unidos. M&s aun, a diferencia de los Estados Unidos, en donde el gobierno fede-
ral subsidié la propiedad de la vivienda suburbana para satisfacer las demandas
habitacionales de postguerra, la reconstruccion del parque habitacional en Gran
Bretaiia se dio principalmente a través de la construccion de viviendas publicas.

Hacia fines de los afos 70, un tercio de los hogares ingleses residia en vivien-
das de construccion publica. El propio tamafio de este sector habitacional hizo
inevitable algiin grado de mezcla de los niveles de ingreso. Més aun, la vivienda
publica en Gran Bretafa se concentraba, en menor grado, en determinadas locali-
dades. La meta del gobierno de descentralizar a la poblacién urbana se tradujo en
la construccién de viviendas publicas localizadas fuera de la ciudad. Afines de los
afios 80, aunque el 43% de estas viviendas se localizaba en los barrios pobres de
la ciudad de Londres, el 29% se ubicaba en el centro de la ciudad y el 23% fuera
de ella. Aunque en la postguerra, la distribucion de la poblacién en Gran Bretaia
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afect6 las mezclas raciales, no se observé la marcada concentracion racial carac-
teristica de las ciudades de los Estados Unidos porque la vivienda publica no era
intencionalmente segregada. Ante la ausencia de ghettos preexistentes, las consi-
deraciones raciales no incidieron en las decisiones para la construccién y localiza-
cién de la vivienda publica. Muchas unidades de vivienda publica fueron construi-
das en barrios en donde habitaba la clase trabajadora que no se encontraba ra-
cialmente definida. Mas ain, las oportunidades de la clase trabajadora para tras-
ladarse a viviendas suburbanas ocupadas por propietarios se encontraban restrin-
gidas debido a un financiamiento limitado y a un tratamiento tributario menos favo-
rable de las hipotecas.

El patrén que predominé en Francia fue distinto. Las ciudades francesas tienden
a ser lugares deseables en donde vivir y los segmentos menos favorecidos de la
poblacién se localizan en los suburbios. Bajo la supervision de la Agencia Central
de Planificacién, el programa estatal de viviendas -tradicionalmente poblado por
las clases medias y medias bajas- se ha abierto recientemente a las minorias in-
migrantes y su representacién dentro de la vivienda publica ha aumentado desde
1970. El 14% de la poblacion francesa reside actualmente en viviendas publicas y
la proporcién de inmigrantes en éstas ha alcanzado al 30% en algunos estados
del pais. Aunque las minorias étnicas y raciales pobres tienden a concentrarse en
los suburbios, la construccidn de viviendas en altura que lievan al aislamiento fisi-
co, la construccion de viviendas en las areas centrales y las politicas de usoc de la
tierra, controlaron los movimientos de poblacién y permitieron una mayor mezcla
de la misma en términos del ingreso, la etnicidad y la raza, en comparacién con
Gran Bretafia y Estados Unidos. Sin embargo, los movimientos recientes de po-
blacién y la accién del Estado, que han aumentado la concentracion de la pobreza
y la segregacion étnica y racial en Gran Bretaha y Francia, sugieren una creciente
convergencia entre éstos y los Estados Unidos.

Debido a ta promocién de la propiedad sobre la vivienda por parte del Gobierno
de Estados Unidos, en la década de los 50, aumenté en forma marcada la subur-
banizacion de la clase media. Una década mas tarde, la promocién de la vivienda
propia por parte del gobierno central en Gran Bretana y Francia, también han
contribuido a la suburbanizacion de la clase media en estos paises. Mas atin, a
medida que desaparecen las barreras para su ingreso, las minorias pobres han
tendido a concentrarse en el sector de la vivienda publica en ambos paises. Estos
dos desarrollos han determinado una segregacion de la poblacién en términos ra-
ciales y étnicos similar a la distribucion racial histérica de la poblacién en Estados
Jnidos, y los problemas asociados a la construccion de vivienda en altura han
ontribuido a la creciente separacion de la poblacién inglesa y francesa.

Dificiles de mantener, muchos de los bloques habitacionales se han convertido
-apidamente en lugares dilapidados, no deseables para vivir en ellos, impulsando
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a muchas personas con recursos econémicos suficientes a buscar otros lugares
en donde residir. Sin embargo, y por las razones expuestas anteriormente, es im-
probable que tanto Gran Bretafia como Francia experimenten, eventualmente, el
grado de segregacién econdémica y racial que caracteriza a las areas metropolita-
nas de Estados Unidos. El contro! del gobierno central sobre la formacién de nue-
vas jurisdicciones polfticas en Gran Bretafia y Francia reduce las oportunidades y
los incentivos para la separacién espacial segin raza e ingreso. En estos dos pai-
ses europeos, los arreglos estructurales tales como el control local de la educa-
cién y de los impuestos asf como los arreglos politicos que inhabilitan a las locali-
dades para incorporarse Y resistir los esfuerzos del gobierno federal por localizar
las viviendas publicas son mucho mas escasos. Por consiguiente, el fenémeno de
concentracion racial , tan caracteristico del proceso de formacién de ghettos en
las ciudades americanas, tiene mucho menos probabilidades de desarrollarse en
Francia o Gran Bretana.

Cuando el mecanismo de concentracién se activa, es mucho mas probable que
se restrinja a un proyecto especifico de vivienda publica y puede ser revertido mas
facilmente mediante intervenciones gubernamentales. En ninguno de los dos pai-
ses los residentes han tenido los mismos incentivos y oportunidades para poner
en practica las antipatias raciales como en los Estados Unidos. Finalmente, ni en
Gran Bretafa ni en Francia, la suburbanizacién se ha asociado al abandono de
las ciudades como lugares residenciales. Los gobiernos centrales continuan con-
siderando a las ciudades como un recurso natural que debe ser protegido y cuida-
do.

Presento estos argumentos no para sugerir que la nueva pobreza en Europa no
representa cambios fundamentales y substantivos en el sistema de desigualdad,;
mas bien lo hago para indicar que los diferentes arreglos estructurales y politicos
en los paises europeos reducen la posibilidad de que emerjan ghettos al estilo
norteamericano en un futuro cercano. También es cierto de que aun existen nota-
bles diferencias entre Estados Unidos y Europa en términos del grado en que los
problemas de pobreza y desigualdad son abordados. En contraste con muchas
naciones europeas, Estados Unidos no ha creado programas comprehensivos pa-
ra promover los derechos sociales de los ciudadanos americanos. Los programas
antipobreza han sido en gran medida dirigidos y fragmentados; en lugar de ayudar
a los pobres a integrarse a la vida econémica y social de la sociedad norteameri-
cana, han tendido a estigmatizarlos y a aislarlos.

Sin embargo, la crisis econémica reciente en Europa ha dificultado la manten-
cién de los programas que expresan los derechos sociales universales e integra-
dos de los ciudadanos. Con el creciente desempleo masivo y la creciente frag-
mentacion de los mercados de trabajo de los paises europeos, se ha producido un
aumento en la presién para recortar los beneficios del Estado-bienestar. Mas atin,
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el aumento de la diversidad étnica y racial ha llevado a reexaminar el compromiso
de postguerra con los programas universales de inclusién social, un compromiso
originalmente basado en una concepcion de la ciudadania que suponia un cierto
grado de homogeneidad cultural.

Los desafios recientes a este compromiso con frecuencia reflejan un sesgo ra-
cial. Los cambios econémicos y sociales mas recientes en las zonas urbanas de
Europa ya han creado situaciones de hecho: la movilizacién demagogica en torno
a los sentimientos antirracistas y antiinmigrantes. A medida que las condiciones
econdmicas se han deteriorado para una mayoria de la poblacién, la poblacién
blanca tiende a visualizar el crecimiento de las minorias o de los inmigrantes co-
mo parte del problema. Las economias estancadas y los debilitados mercados de
trabajo han puesto gran presion sobre los programas de bienestar, al tiempo que
la poblacion inmigrante, que enfrenta crecientes problemas de desempleo, se ha
hecho mas dependiente de la asistencia publica para su sobre vivencia. Cuando
las economias europeas experimentaron mercados de trabajo activos y un creci-
miento econdmico, el Estado-bienestar era facil de financiar y los servicios de bie-
nestar que contaban con mayor apoyo popular eran mantenidos o aun incremen-
tados.

Sin embargo, las demandas para reducir los programas de bienestar se asocian
al estancamiento econémico y fueron influenciadas por dos desarrollos en la dé-
cada de los 80. Uno, es el creciente costo de los programas y derechos sociales
durante los periodos de alto desempleo y de impuestos fiscales reducidos. El otro,
es el ascenso al poder de gobiernos conservadores en Gran Bretafia y en los Pai-
ses Bajos, cuya postura respecto de la necesidad de reducir los costos del bie-
nestar se ve reforzada por la ascendencia politica del Reaganismo en Estados
Unidos.

En diversas partes de Europa, se ha establecido una estrecha relacién entre los
antagonismos étnicos y raciales: los argelinos y los negros africanos han sido ata-
cados en algunas ciudades francesas y para el espanto de los franceses progre-
sistas, el Movimiento Nacional Antiinmigrante de Le Pen ha experimentado éxitos
electorales sorprendentes. Ataques vandalicos han tenido lugar en varios batrrios
negros en Gran Bretafia, los inmigrantes africanos han sido atacados en las ciu-
dades italianas, y en las ciudades holandesas han habido enfrentamientos entre
cristianos y musulmanes y las minorias raciales y los blancos. Desgraciadamente,
y a la luz de la creciente dislocacion econémica y social en Europa, es muy prob-
able que las expresiones abiertas de racismo, tanto espontdneas como organiza-
das, aumenten en la medida en que los problemas econémicos y sociales emer-
gentes no sean enfrentados.
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En muchos aspectos, la Europa que conocemos hoy dia no se parece a la Euro-
pa que veremos a fines del siglo. En la medida en que Europa Occidental entra en
un periodo de incertidumbre econémica y experimente problemas crecientes de
pobreza, concentracion de la pobreza y desempleo entre los menos aventajados,
las preocupaciones individuales por mantener los derechos sociales de los ciuda-
danos en los estados democraticos deberan prestar atencién a lo que ha ocurrido
en las zonas urbanas de Estados Unidos. Digo esto porque existe una creciente
convergencia entre Europa occidental y los Estados Unidos no sélo en términos
del crecimiento de los ghettos, sino también en la forma en que el publico ha res-
pondido a la creciente visibilidad y a la situacién de deterioro econémico y social
de una minoria de poblaciones de inmigrantes. Sin embargo, a pesar de que las
condiciones para la expresién del antagonismo racial han aumentado como pro-
ducto de las diferencias en las organizaciones politicas, tal como lo sefalara, los
europeos no tienen las mismas oportunidades que los norteamericanos para ex-
presar sus antipatias raciales. Mas aun, las explicaciones oficiales y académicas
sobre la nueva pobreza en Europa tienden a centrarse mucho mas en los cambios
e iniquidades de la sociedad en su conjunto y no en las deficiencias y comporta-
mientos individuales, ecomo tendemos a hacerlo en los Estados Unidos y, por lo
tanto, tienden a otorgar un mayor apoyo a la ideologia de los derechos sociales
ciudadanos.

Més alin, los programas de bienestar que benefician a amplios segmentos de la
poblacién, incluyendo a los pobres y a las minorias, con beneficios tales como las
asignaciones familiares, los subsidios de vivienda, la educacién y los servicios de
salud, se encuentran sélidamente institucionalizados en muchas democracias de
Europa Occidental. Los esfuerzos para reducir las inversiones en estos progra-
mas, en el marco de niveles crecientes de desempleo, han encontrado una fuerte
resistencia.

Sin embargo, podria concluir diciendo que los cambios en Europa estan ocu-
rriendo muy répidamente. La medida en que el pais europeo multiracial y multiét-
nico se acercara a los Estados Unidos en los niveles de segregacion racial y de
ingresos, sistemas de creencias sobre pobreza y bienestar y el compromiso con
los derechos sociales, es la principal pregunta de investigacién en estudios trans-
culturales futuros. Gracias.
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