MARCO TEORICO-METODOLOGICO PARA EL ANALISIS
DE LAS ORGANIZACIONES RURALES EN CHILE.

Sercio GoMEZ E.

RESUMEN

El trabajo analiza las organizaciones que existen en el medio rural actualmente en
Chile.

Para ello ofrece un marco metodolégico - conceptual que permita ubicar el tema de las
organizaciones rurales empresariales, campesinas y de asalariados agricolas en un contexto
que permita comprender el sentido que tienen y las actividades que desarrollan.

El énfasis en el marco conceptual se aparta del cardcter especulativo a la que normal-
mente se asocia este tipo de ejercicios y tiene un sentido mas bien aplicado para entender la
realidad que actualmente enfrentamos.

Posteriormente, se aplican estas categorfas para el caso de las organizaciones que exis-
ten en el pais.

ANTECEDENTES

Las reflexiones que se presentan tienen su origen al constatar una paradoja. En fa déca-
da de los afios 60 se pudo observar una organizacién campesina muy estructurada y que
expresaba con fuerza sus demandas. Paralelamente constatdbamos la existencia de un em-
presariado agricola desorganizado, desestructurado y la actividad que realizaban contaba
con una baja valoracion social. Ademds, crefamos que contdbamos con marcos conceptuales
que nos permitian explicar la situacién.

En la actualidad, a mediados de la década de los afios 90, se puede observar una orga-
nizaciéon empresarial muy estructurada y que expresa con fuerza sus demandas. Paralela-
mente podemos constatar la existencia de un sector campesino y de asalariados agricolas
desestructurados y desorientados. La valoracidn social ha cambiado y en la actualidad el
sector empresarial cuenta con un apreciable respaldo por parte de la opinién publica. Tam-
ién nos damos cuenta que no contamos con categorias conceptuales que nos permitan ex-
olicar esta situacion.

Entre otras razones, no la dnica ni la mds importante, la debilidad de la organizacién
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campesina también se explica por la ausencia de categorfas conceptuales rigurosas para
entender la realidad rural actual y como el tema de la organizacién se vincula a ella.

Este es el origen de esta reflexion.

El tema de las organizaciones rurales se ubica en un marco conceptual que se plantea
en una doble dimensién. Por un lado, considera el contexto en el cual ellas existen y funcio-
nan. Por el otro, toma en cuenta un enfoque de base estructural que considera a las organiza-
ciones rurales como expresion de los actores sociales y de los agentes econémicos, deriva-
dos de la posicidn que ocupan en la estructura agraria.

El trabajo ha sido dividido en cuatwo partes. En la primera, se ofrece el marco concep-
tual que se utiliza para analizar la realidad de las organizaciones empresariales y campesi-
nas. En la segunda parte, se aplica este marco canceptual para el caso de las organizaciones
empresariales en Chile. En la tercera parte, se aborda la realidad de las organizaciones cam-
pesinas utilizando el mismo marco conceptual. En la dltima seccién se presentan las princi-
pales conclusiones que surgen de los antecedentes analizados.

Parece importante resaltar el hecho de que mds de la mitad del trabajo se encuentra
destinado al desarrollo de un marco conceptual - metodolégico que transciende el caso de
Chile.

El trabajo tiene una larga historia. Forma parte de temas de investigacién que he reali-
zado a lo fargo de los afios. El marco conceptual en su version mds elaborada se encuentra en
la tesis doctoral presentada en el Departamento de Sociologia de la Facultad de Filosofia.
Letras y Ciencias Humanas de la Universidad de Sao Paulo en 1994.

Una sintesis de ella fue presentada como ponenciaen la mesa de trabajo sobre “Nuevas
modalidades de organizacion para la produccién en el campo latinoamericano™ en el XIX
Congreso de la Latin American Studies Association, LASA, Washington, septiembre de 1995.
A su vez, textos parciales han sido utilizados en jornadas de capacitacién y talleres de traba-
jo junto a personal técnico de AGRARIA, CRATE. GEA y del Instituto de Desarrollo
Agropecuario. También ha sido utilizado en jornadas con dirigentes campesinos de la Comi-
sion Nacional Campesina.

Finalmente. hav que sefialar que se trata de un esfuerzo de sintesis v de reordenacion
de trabajos anteriores, mads que de una elaboraciéon con pretensiones de originalidad.

[. MARCO CONCEPTUAL.

Esta seccién presenta un conjunto de categorias conceptuales que dan cuenta del con-
texto (proceses de modernizacion econdmica, de democratizacién politica y del contexto
cultural de!l desarrollo) y de la base estructural del tema que se analiza.

El marco que se presenta para analizar las organizaciones rurales se ubica en el plano

de lo que Merton llamo “teorfas de rango medio o de alcance intermedio”. Estas se definen
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como aquellas que se ubican “entre las estrechas hipétesis de trabajo que se producen abun-
dantemente durante las diarias rutinas de la investigacién y aquellas especulaciones que
abarcan un sistema conceptual dominante del cual se espera que se derive un numero muy
grande de uniformidades de conducta social, empiricamente observada™. Se trata de un
conjunto de proposiciones que, sin tener la pretension de un valor universal, o sea, validas
en cualquier tiempo y espacio, ni que se refieran a toda la realidad social, permitan ligar
proposiciones tedricas con los problemas que los sociélogos investigan. Son proposiciones
utiles para la investigacién empirica.

Antes de seguir con el marco conceptual, interesa dejar en claro algunos puntos.

En primer lugar, el uso de teorfas de rango medio tiene un sentido muy preciso. Signi-
fica que los conceptos que se usan, solo tienen validez para un espacio, el tiempo y las
circunstancias en que se utilizan, restdndoles.un cardcter mds universal. Se trata de un uso
bdsicamente instrumental.

En segundo lugar, junto con el uso de proposiciones de conceptos de rango medio. hay
que reconocer una influencia Weberiana al usar los “tipos ideales” en la definicion de estruc-
tura, de los actores y de las diferentes organizaciones. A su vez, la nocién de “‘demanda” que
se utiliza, también se encuentra influenciada por la racionalidad de la accién social plantea-
da por Weber.

En tercer lugar, el uso de la tipologfa de estructuras, de los actores y de las organizacio-
nes, permite observar el desarrollo histérico, sobre todo cuando se consideran los procesos
de acumulacién en el caso de los empresarios, de diferenciacién campesina y de
proletarizacion de la fuerza de trabajo. Se trata, como se verd mds adelante, de nociones
dindmicas que permiten captar el desarrollo de procesos sociales.

Finalmente, el uso de categorias Weberianas junto con utilizar conceptos como el de
descomposicidn campesina de Lenin, no puede ser interpretado como una incorporacion en
la activa discusién sobre la posible integracion y sintesis de las teorias de Marx y de Weber
para la mejor comprensién de la sociedad rural. Esta polémica desarrollada recientemente
entre Patrick H. Mooney con Susan A. Mann y James M. Dickinson, se encuentra documen-
tada en revistas especializadas (ver bibliografia?) y debe ser tomada en cuenta cuando se estd
en la busqueda de marcos globalizantes. En este caso, la bisqueda actual es mds bien por
esquemas conceptuales mas modestos que nos permitan descifrar el alcance de las modifica-
ciones que han experimentado nuestras sociedades. La experiencia de la utihzacion de mar-
cos globalizantes fue vivida con mucha intensidad en el pasado y con escasa utilidad.

El conjunto de proposiciones se encuentra referidas al tema de la estructura agraria y a
las organizaciones campesinas y empresariales para el caso de Chile en la actualidad. De
cualquier manera, estas proposiciones también pueden resultar ttiles para el andlisis de los
mismos temas, en otros pafses de América Latina.

A continuacién se sefialan los tres niveles de andlisis que se van a utilizar.

! Robert K. Merton. Teorfa y Estructura Sociales. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1964, pag. 16.
2 Esta polémica se encuentra en las revistas; Rural Sociology y Sociologia Ruralis que se editan en los Estados Unidos y en
Holanda respectivamente.
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En primer lugar, se plantean los elementos que se consideran en el plano conceptual
donde se analizan los procesos de modernizacién, de democratizacién y los valores predo-
minantes (ellos corresponden a la Parte I de la Primera Seccidn).

En segundo lugar, se plantean los elementos estructurales el andlisis que se basan jus-
tamente en el concepto de estructura agraria como elemento ordenador del cual se despren-
den los actores sociales, las organizaciones y las demandas (Parte II de la Primera Seccién).

En tercer lugaf, se realiza el andlisis coyuntural sobre el estado de las organizaciones

actualmente en el pafs (Segunda Parte).

1. Marco Conceptual I: Modernizacion v democratizacion v contexto cultural del desarrollo.

Lo primero que hay que tomar en cuenta es el escenario en el cual ocurren situaciones,
pardmetros, relaciones y procesos, sobre las organizaciones que interesa analizar. Este esce-
nario en el plano de la economia se define por la aplicaciéon de un modelo neoliberal que
consiste en privilegiar el mercado como sefial para el comportamiento de los agentes econé-
micos en una dimensidn globalizada. En el plano politico se propone avanzar en la recons-
truccién de un sistema democrdtico, luego de casi dos décadas de sistema autoritario. En el
nivel de los valores, se transita desde una situacion de conflicto y de exclusién hacia otro
donde predominan el consenso y la integracion.

El quiebre que experimentd el sistema politico en 1973 es la expresion de un agota-
miento de un sistema politico y de un modelo de crecimiento econdémico en el contexto de
una situacién de conflicto generalizado. La realidad que emerge en los afios 90 muestra un
sistema politico con actores soctales que buscan profundizar la democracia y agentes econd-
micos que animan un modelo econédmico, en un contexto de una valoracion por el consenso.

Entonces, se trata de avanzar en el conocimiento que lleva a una profundizacién demo-
crética donde se creen condiciones para una mayor igualdad de oportunidades, basicamente
a través de intensificar las posibilidades de participacion social. La modernizacion, por su
parte, debe considerar el aprovechamiento del progreso tecnoldgico, de los espacios que
ofrecen los mercados crecientemente globalizados y avanzar en el proceso de integracion
social. Finalmente, los valores que predominan en un proceso como ¢l descrito, tienden a
favorecer los consensos.

En este contexto para avanzar en la comprension de la realidad que enfrenta la agricul-
tura chilena en la actualidad y el accionar de las organizaciones sociales se ha acudido a
considerar los procesos de modernizacion productiva; democratizacion social; la relacion
entre grupos sociales y agentes econoémicos y el Estado: y las posibilidades de concertacion
social’.

Precisemos primero. ¢f alcance que tiene cada uno de los conceptos ya sefialados.

* Nuestra linea de andhisis comparte varias de las preccupaciones expresadas por Manue! Antonio Garreton cuando trata el tipo de
procesos o de transformaciones en curso en América Latina y sus principales consecuencias para el andlisis politico. Ver
Democratizacion, Desarrollo, Modernidad. Nuevas dimensiones del andlisis social. Dintensiones Actuales de la Sociologia. Garreton
y Meila (Editores), Santiago. 1995.
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El proceso de modernizacion da cuenta de la capacidad de los agentes econdmicos
para optimar el uso de los recursos productivos mejorando la productividad y ofreciendo
bienes y servicios competitivos en el mercado. La calificacién de la fuerza de trabajo y su
integracion a la empresa es una condicion de la modernizacion de las empresas.

El proceso de democratizacion se refiere a la capacidad que tienen {os actores sociales
para representar intereses de los diferentes grupos sociales y de participacion en las instan-
cias donde se toman decisiones.

El Estado representa un papel central en la constitucion de la sociedad civil para que
esta funcione, ya sea sobre la base de un relativo equilibrio en la participacion de los agentes
econdmicos y de los actores sociales o para que cada cuédl imponga sus intereses en funcion
de la cuota de poder que tenga. Directamente vinculado a lo antertor esta [a posibilidad de
establecer pactos de concertacion social, vale decir llegar a acuerdos sobre la forma de im-
plementar los procesos de modernizacion y de democratizacién.

Nuestra hipétesis para el caso de Chile, es que la situacion que atraviesa el sector
agropecuario a mediados de los aftos 90, se puede definir como una modemizacién parcial,
con un proceso de democratizacion incipiente y un clima valdrico donde se mezclan ele-
mentos de conflicto y de consenso. En efecto, la modernizacién no solo implica una duali-
dad donde coexiste un sector moderno junto con otro tradicional -algo ya tipico desde largo
tiempo en América Latina- sino también que dentro del sector moderno se puede observar
una modernizacién parcial. Esta situacion ocurre en la medida que no ha llegado a la mayo-
rfa de las empresas del sector agropecuario donde predominan los bajos salarios, las preca-
rias condiciones de trabajo y la exclusién de los trabajadores de cualquier participacion en
ellas. Por lo demds, este no es un fendmeno privativo del campo sino que se extiende a todos
los sectores de la economia del pafs®.

1) La modernizacion economica.

Para tratar esta variable, hay que analizar la situacién en que se encuentran las empre-
sas, las caracteristicas de sus principales componentes y las relaciones que se dan entre
ellos.

Enzo Faletto’, analiza la contribucién de Hanna Arendt® en la cual distingue la diferen-
ciacion cultural en el significado que tiene el trabajo que desarrollan las personas en diferen-
tes contextos. Esta autora, distingue entre los roles que desempefia el homo laborans del que
realiza el homo faber. El primero, realiza una actividad que es la ““la labor™, y que consiste en
un esfuerzo fisico penoso para la reproduccion y sobrevivencia del obrero. El segundo, en
cambio, realiza un trabajo donde lo fundamental es la creacién y produccién de objetos
socialmente valorados que se incorporan al mercado mundial. Al mismo tiempo, mientras
los primeros se asocian con empresarios tradicionales, los segundos se pueden asociar con
empresarios innovadores.

* Ver Eugenio Diaz, Qué pasa en el sindicalismo. En Revista Mensaje N° 408. Mayo de 1992.
5 "Imagenes Sociales de la Modernizacion y la Transformacién Tecnoldgica” CEPAL LC. R. 971. Rev. 1 Marzo de 1992.
% La Condicién Humana, Editorial Seix Barral, Barcelona. 1974.
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Un indicador bdsico para determinar el grado de modemizacién de la economfa de un
pais consiste en verificar el nivel en que se encuentra en las relaciones laborales para dar
cuenta la proporcién de asalariados y de empresarios que se encuentran como “homo laborens”
y empresarios tradicionales y los que han alcanzado la posicion de “homo faber” y de em-
presarios modernizadores.

Entonces, la importancia de la modemizacién en el dmbito laboral es un imperativo
que incluso reconocen los propios impulsores més radicales del modelo neoliberal durante
el gobierno autoritario’. Ellos plantean que los empresarios deben tratar a los trabajadores
“con carifio” y que no se trata solamente de preocuparse de los niveles salariales. A juicio de
ellos, las preguntas fundamentales que se deben formular para verificar el estado en que se
encuentran las empresas son: /Estan contentos los empleados? ; Se sienten motivados? ; Hasta
doénde tienen puesta la camiseta de la empresa?

También se plantea la necesidad de invertir en la capacitacion de la fuerza de trabajo.
Finalmente, estos mismos autores reconocen que en la agricultura, a pesar de los avances
logrados, la modernizacion en el dmbito laboral, ha resultado menor a la que se observaen la
industria.

En resumen, en el andlisis del proceso de moderizacién que ha afectado al sector
agropecuario se privilegia la perspectiva del dmbito de las relaciones laborales. A su vez, el
proceso de democratizacion de la sociedad rural serd visto desde la optica del grado de
organizacion representativa que tienen los diferentes grupos sociales. Todo ello debe consi-
derar la funcién que juega el Estado en el perfodo determinado.

2) La democratizacion social y politica.

Para analizar el dmbito de 12 democratizacion hay que considerar dos tipos de situacio-
nes.

Una corresponde a una situacion més estructural y tiene que ver con la existencia de
una red de organizaciones que permitan la participacion de los diferentes grupos sociales.

La segunda es mds coyuntural y el caso de Chile se expresa en el grado en que se
encuentran®:

a) La persistencia de enclaves autoritarios en el orden institucional;

b) La falta de resolucion de los problemas relacionados con los derechos humanos
ocurridos en el pasado; y

¢) La conducta que no se ajuste a los canones democréticos por parte de los sectores
civiles y militares.

7 Ver Joaquin Lavin y Luis Larrain. Chile: Sociedad Emergente. Editorial Zig Zag. Segunda Edicion, Santiago 1989, pdgs. 19 v
siguientes.
8 Ver Manuel Antonio Garretén. Comentario Nacional. Revista Mensaje N® 441, Agosto de 1995,
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3) El contexto cultural de desarrollo.

Esta variable dice relacién con los valores predominantes en el plano politico cultural
en que se desenvuelve una sociedad en un tiempo dado. Este contexto cultural sefiala los
pardmetros en los cuales pueden actuar las organizaciones sociales.

Al respecto podemos plantear una situacién de continuum que va desde el conflicto
agudo hasta el consenso generalizado. A continuacion se presentan las tres situaciones:

1) Conflicto agudo, cuando sectores importantes de la sociedad se enfrentan para impo-
ner modelos globales y excluyentes.

it) Predominio de conflicto o de consenso, situacién que ocurre cuando sectores impor-
tantes de la sociedad comparten normas de funcionamiento e intentan imponer valores espe-
cificos.

ii1) Consenso generalizado, se puede observar cuando importantes sectores de la socie-
dad comparten un modelo global y que se supone que es incluyente de las mayorias.

Este conjunto de categorias resulta clave y constituyen el contexto de desarrolio de las
organizaciones.

Como se ha planteado, el contexto de desarrollo se refiere a los valores predominantes
en el tipo de sociedad que se persigue en el momento en que se analiza la organizacion. El
valor predominante tiene que ver con la adhesion hacia el conflicto o hacia el consenso, con
todos los matices intermedios. En los extremos se encuentran situaciones de conflicto agudo
y de modelos excluyentes hasta el consenso generalizado cuando importantes sectores de la
sociedad comparten un modelo global y se supone que es incluyente de las mayorias.

También es necesario considerar la fuerza que tienen esos valores para imponerse como
politicas publicas, como un marco para el funcionamiento del sistema politico y de conduc-

tas colectivas.

El siguiente cuadro presenta una sintesis de lo expuesto:

NO 1 PARCIAL SI
ECONOMIA Modernizacién - ‘ + +
econdmica !
(Agentes Econdmicos) Empresarios ! - Empresartos
Tradicionales | Innovadores
Homo Laborens l Homo Faber
POLITICA Democratizacion - ! . +
Politica -
(Actores Sin derechos Con derechos
Sociales) ciudadanos ciudadanos
CULTURA Valores de - Privilegia - Privilegia
CONSCNSo conflicto acuerdo
- Excluyente - Incluyente
- Baja - Alta
integracién ! integracion

13




REVISTA DE SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE CHILE

Considerando estos tres planos que toman en cuenta las principales situaciones, para-
metros y procesos que ocurren en el ambito de la economia, de la politica y de la cultura, se
pasa a exponer el tema de las organizaciones rurales.

2. Marco conceptual II: estructura agraria. actores sociales, organizaciones rurales v
demandas®.

Esta parte del marco conceptual considera cuatro categorfas que abarcan aspectos rele-
vantes para los temas que se analizan mas adelante. Ellas son:
+

a) La estructura agraria como eje ordenador que predomina en un espacio y momento
dados; .

b) Los actores sociales que se derivan de dicha estructura;

¢) Las organizaciones sociales que dichos actores establecen; y

d) Las demandas que estas organizaciones expresan y canalizan.

Hay que sefalar la conveniencia de seguir ei orden de la secuencia en el analisis que se
ha propuesto.

1) Estructura agraria.

Es conveniente partir por el concepto que representa el papel de eje ordenador. Por
estructura agraria se entiende el conjunto de relaciones sociales que se generan a partir de la
propiedad de la tierra y de las instalaciones, de las de trabajo y del destino de la produccion.
Como se puede apreciar, a diferencia de formulaciones tradicionales que solo privilegian las
relaciones de propiedad, esta opcién se ubica en el mismo nivel que [as caracteristicas del
mercado de trabajo y del destino de la produccion. Ademds, la propiedad se considera en un
sentido amplio, incluyendo a la cadena productiva, hacia delante y hacia atras.

Como ya se planteé tanto el concepto de estructura, de actor y de organizacion en sus
diferentes versiones, tienen un fuerte componente del tipo ideal Weberiano. El procedimien-
to metodoldégico del tipo ideal consiste en la construccién de un modelo, cuyo punto de
partida es una situacion concreta, pero que se vuelve una abstraccion en la medida que se
selecciona y se otorga énfasis a ciertas variables y relaciones, con el objeto de hacerlo mds
claro.

El “tipo ideal” constituye una versién exagerada de la nocién de Weber de “accion
social” en la medida que se basan en las reglas generales compartidas y racionales bajo las
cuales se desempefian los actores.

De partida, hay que sefialar la necesidad de ubicar las diferentes estructuras agrarias en
la especificidad regional -y muchas veces local- en que ellas se insertan. Esta dimension

% Un desarrollo de estos planteamientos se pueden encontrar en: Chile. Movimiento campesino, respuesta empresarial y reformz
agraria. Una década de profundizacion democrdtica en el campo (1964-1973). Tesis de doctorado presentada al Departamento de
Sociologia de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias Humanas de Ta Universidad de Sao Paulo. Octubre, 1994.
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geogrifica es fundamental en la mayorfa de los paises de América Latina ya que al interior
de ellos se pueden observar diferencias regionales significativas. En algunos paises como el
Pert, se distingue Selva, Sierra y Costa; en el caso de Chile, como se verd mds adelante, es
necesario establecer diferencias longitudinales y transversales.

La bibliograffa que se revisé para constituir el marco teérico sobre estructura agraria
considera a los principales autores'® que participaron en la elaboracién de los informes CIDA
en los diferentes paises de América Latina, (Comité Interamericano de Desarrollo Agricola).
entidad formada a comienzos de la década de los 60 por la FAO, CEPAL, BID, OEA e HICA,
entre los cuales se debe citar a Florescano, Delgado, Caroll, Barraclaugh, Frank y Chonchol.
Todos ellos, contribuyeron de un modo decisivo en la formulacion del concepto del comple-
jo latifundio-minifundio como la estructura agraria dominante en América Latina hasta la
década del 60.

También, se ha considerado los aportes més clasicos, como aquellos elaborados por
José Medina Echavarria en torno a la hacienda como sistema social'' y la bibliografia en
torno a la agricultura familiar y la pequeiila agricultura para caracterizar las unidades campe-
sinas.

Las formulaciones en torno a los complejos agroindustriales (CAI), resultan dtiles en
la medida que su emergencia y desarrollo desde los afios 80, han alcanzado una gran impor-
tancia en el proceso de modernizacion. El origen del concepto CAI'* se encuentra en la
década de los 1950 en los Estados Unidos de Norteamérica, primero con la nocioén de
“agrobusiness” que luego en la década de los aios 1960 pasé a conocerse como “agrobusiness
industry”. Con este nuevo nombre se enfatiza la integracion que se observa entre la agricul-
tura y la industria. En los afios 1970, investigadores franceses de Montpellier, usan la nocion
de cadena o de sistema agroalimentario (“filiere™).

En América Latina, el término ha sido utilizado desde mediados de los anos 1970 en
México en los trabajos de Radl Vigorito, Ruth Rama y Gonzalo Arroyo. En Brasil la formu-
lacion de estos conceptos comenzé con Alberto Passos Guimaraes, y la han desarrollado
posteriormente Gerardo Muller y Graziano da Silva.

Como ya ha sido planteado’, el CAT en su version mds desarrollada se caracteriza:

i) por una tendencia hacia la integracién de eslabones de produccion y de servicios
donde lo que antes era considerado como lo propiamente rural y proceso de produccion
primaria es s6lo una parte secundaria y dependiente dentro de un conjunto mayor:

ii) altamenie integrado al sistema econdémico mundial sea en la propiedad, origenes de

W Oscar Delgado. (editor) Reformas Agrarias en América Latina. Procesos y perspectivas. Fondo de Cultura Econdmica. México.
1965.

Tomas Caroll. La Estructura Agraria. En O, Delgado. Reformas Agrarias en Amcrica Latina. FCE. Méxica. 1965,

S. Barraclough. ; Qué es una Reforma Agraria? Idem anterior.

A. G. Frank. Tipos de Reformas Agrarias. Idem anterior.

Jacques Chonchol. O Desenvolvimento Rural e a Reforma Agraria na América Latina. Boletin Reforma Agraria ABRA. Aiio 19.
N° 3, Dic. 1989 Marzo 1990.

' Ver Consideraciones Socioldgicas sobre el Desarrollo Econdmico en América Latina. Varias ediciones.

12 Ver Graziano da Silva. Complexos Agroindustriais ¢ Outros Complexos. En Revista Reforma Agraria, Vol. 21. Septiembre-
Diciembre. 1991, Campinas, Sao Paulo. Brasil.

" Ver Sergio Gomez. Nucvos Sectores Dominantes en la Agricultura Latinoamericana. En Revista Estudios Ruraies
Latinoamericanos. Vol. 12, N° 1, Enero-Abril 1989.
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los insumos y el destino de la produccion; y
iii) donde impera una l6gica simultdnea de la concentracién y de la exclusion.

En definitiva, se trata de un conjunto de actividades fuertemente relacionadas entre s,
a través de la integracién de capitales y altamente especializadas. Se trata de relaciones
multideterminadas de encadenamiento, coordinacion o control entre varios de sus elemen-
tos, miembros o etapas de un proceso.

La estrategia de desarrollo que siguen los CAl en la fruticultura y en el sector forestal
en Chile es diferenciada y depende de los grados de integracién que hayan alcanzado los
procesos productivos.

En el caso de la fruta, las grandes empresas exportadoras -verdadero ntcleo central de
toda la cadena- integran progresivamente las fases de los servicios que incluye desde el
abastecimiento de insumos, financiamiento, asistencia técnica, etc. En este caso se trata de
un grupo disperso de productores que los abastecen, generalmente sobre un 70% del total de
la produccién que procesan.

En el sector forestal, los CAI controlan los aspectos centrales del proceso productivo.
De partida el total de las plantaciones y las industrias procesadoras. Aun cuando en el pasa-
do integraban también los servicios, crecientemente los han ido externalizando. entregando
estas responsabilidades (desde la plantacién de los drboles, la fertilizacion, el transporte,
etc.) a “Empresas de Servicios Forestales”

Estas empresas operan a través de la licitacion de los servicios, donde gana la empresa
que presenta un menor costo para el Complejo Forestal y, donde muchas veces, el factor que
se puede reducir con mayor facilidad es el costo de la fuerza de trabajo. Los servicios de
estas empresas incluyen la fuerza de trabajo, por lo que operan como empresas contratistas.
Estas empresas, en muchos casos, son de propiedad de técnicos que pertenecieron a los
Complejos y estuvieron a cargo de las actividades que luego fueron externalizadas. Existen
Empresas de Servicios Forestales pequefias, medianas y grandes, especializadas por labores
y otras que cubren todas las actividades en regiones completas.

El concepto CAI supera la nocién del sector agricola tradicional como actividad eco-
némica y lo rural como criterio demogréfico ya que se basaen la nocion de una matriz donde
Jas diferencias entre los tres sectores (primario, industria y servicios) o el lugar de residencia
(urbano o rural) pierden sentido frentc a nociones como la suberdinacion de la agricultura a
los procesos industriales; la reorganizacién del proceso de trabajo y la integracion de capita-
les. Por ejemplo, esta integracion significa la centralizacién de capitales industriales, navie-
ros, bancarios, agrarios, etc., que se integran en los eslabones de la cadena productivay que
le imprimen una direccién al funcionamiento de los CAI™.

Finalmente, se caracteriza la estructura agraria que emerge luego del proceso de la
reforma agraria y de la modemizacion desde las formas mds simples hasta las mds comple-
jas. Ellas son:

14 Corresponde a la definicién de “grupo empresarial™ que ticne un érgano estatal fiscalizador de Chile. la Superintendencia de
Valotes y Seguros, que los define como: “conjunto de entidades que presentas vineulos en su propiedad, administracién o
responsabilidad crediticia, que hace presumir que la actuacién econdimica y financiera de sus tntegrantes estd guiada por intereses
comunes del grupo subordinado a este”.
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a) Las Unidades Campesinas. Corresponden a lo que en la literatura se conoce como
agricultura familiar o pequefia agricultura. Se trata de una unidad de producciony de consu-
mo, que basa sus decisiones con una légica propia, utiliza fuerza de trabajo familiar que no
siempre remunera en dinero, destina parte de la produccién al mercado y son depositarios de
una cultura rural. Junto a esta definicion cldsica hay que considerar la realidad de campesi-
nos altamente integrados al mercado y al sistema agroindustrial.

b) Las empresas agricolas tradicionales son aquellas que no tuvieron capacidad de
integrarse al proceso de modernizacién. Utilizan métodos artesanales de produccién y man-
tienen précticas de tenencia tradicionales como es el sistema de mediarias. Pueden subsistir
en la medida que tienen una débil relacién con el sistema financiero.

¢) Las Empresas Agricolas modernizadas que solo se dedican a la produccién primaria
con una alta eficiencia. En Chile este caso se puede observar, por ejemplo, entre los produc-
tores de maiz de la VI Regién los que han alcanzado rendimientos que pueden competir con
las regiones mds avanzadas de cualquier lugar del mundo.

d) Las Empresas Agricolas con Agroindustria son aquellos que sélo tienen una integra-
ci6én hacia delante, vale decir ademds de la produccién primaria se encuentran ligados a un
proceso agroindustrial. Este es el caso de los productores de fruta medianos y grandes que
tienen plantas embaladoras y frio, de los productores avicolas, etc..

e) Los CAI Completos son aquellos que tienen integracion hacia atrds y hacia delante,
vale decir cubren la cadena productiva completa desde una actividad abastecedora de insu-
mos, el proceso de produccion primaria, y la agroindustria. En Chile, estos casos se encuen-
tran representados por los grandes complejos fruticolas y forestales.

Con todo, como se ha planteado, el polo dindmico se encuentra en las Gltimas catego-
rfas. A través de estos complejos, pasa el grueso de la actividad del sector y en torno a ellos
se han constituido los factores reales de poder en el campo.

El hecho de considerar 1a nocién de matriz, en lugar de los planteamientos bipolares o
dicotémicos, tiene la ventaja de considerar las situaciones intermedias o grises y permiten el
andlisis de la interrelacion entre los diterentes tipos de estructuras agrarias. O sea, como los
CAI afectan a las empresas modernizadas, a las tradicionales, a los campesinos y a los asa-
lariados rurales vy, a su vez, como estos influyen los CAL

La situacién que hemos planteado no es exclusiva de Chile sino que se mserta en una
tendencia regional mds amplia.

Una vez definida la estructura agraria, que ha sido considerada como eje ordenador de
las categorias que se plantean mas adelante, se puede pasar al concepto de actores sociales.

Brasilero: Do Complexo Rural a os Complexos Agroindustriais Angela Kageyama Coorderadora. En Agricultura e Politicas Publicas.
IPEA. Rel. 127, Brasilia, 1990 y Jos¢ Graziano da Silva Complexos Agroindustriais ¢ otros Complexos En Revista Reforma
Agraria, Vol. 24. N° 3 Septiembre-Diciembre 1991, Campinas. Sao Paulo. Brasil. También hay que considerar los interesantes
aportes de Gerardo Muller a través de la linca de investigacion que dirige EI Poder Econdmico en el Complejo Agromdustrial
Brasilero. que desarrolla en el Campus Araraquara de la Universidad Estadual Paulista. Estado de Sao Paulo. Al respecto se pucde
consultar la Coleccidn Raschuno.
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2) Actores sociales.

En la medida que el andlisis que se hace en este trabajo privilegia el anélisis socioldgi-
co, se tratard bdsicamente con los actores sociales dejando en un segundo plano los agentes
econémicos.

Bajo el término de actores sociales, siguiendo basicamente a Touraine'¢, se plantea una
versioén modernizada de las tradicionales concepciones ligadas a los sistemas de estratifica-
cidén y las clases sociales. Dentro de los actores sociales rurales, definidos por su posicién en
la estructura agraria considerada como un sistema social, se destacan los empresarios agri-
colas, el campesinado como tal y los asalariados rurales y para trabajar el tema se ha revisa-
do la literatura sobre cada uno de ellos.

a) Empresarios'’.

Normalmente se ha considerado al propietario de la tierra como al empresario agricola
y su funcidén consiste en organizar el proceso productivo y vincular el predio con los merca-
dos de insumos, financieros, de productos y del trabajo.

La figura del empresario agricola tradicionalmente en América Latina se le identificd
con la del hacendado y luego con los personajes que se adscribieron a las empresas agricolas
modernizadas y a los latifundios tradicionales. Por lo tanto, se asocia al empresario agricola
una mayor dosis de eficiencia, mientras el latifundista serfa mds tradicionalista y arcaico.

De cualquier manera, en los diagndsticos prevalecientes en la década del 60, cuando se
privilegiaba el complejo latifundio-minifundio, no se dio relevancia a un importante sector
de medianos empresarios que se encontrarian entre los campesinos acomodados y los gran-
des empresarios. Este sector era muy importante en la zona sur del pais.

En el caso de los empresarios agricolas se puede observar una ambigiiedad en la litera-
tura entre la estructura y el actor social derivado de la estructura. No siempre queda claro a
cual unidad de andlisis se estdn refiriendo. Para ser rigurosos con el marco conceptual que se
estd proponiendo, se deberian diferenciar cuatro tipos de empresarios:

i) Los tradicionales, que corresponden a la categoria que se encuentran bajo la “empre-
sa campesina” pero que no son trabajadores directos; destinan toda la produccion al merca-
do; y ocupan diversos tipos de subtenencias (mediarfas, arriendos parciales, etc.). Se trata de
empresarios que ocupan formas muy tradicionales de produccién y que tienden a florecer en
épocas de crisis.

ii) Los modernizados, que son empresarios basicamente dedicados a la explotacién
agricola, muy vinculados a los mercados, capitalizados y que utilizan tecnologias de punta.
Lo que los diferencia de las categorfas que se presentan a continuacion es que sélo se dedi-
can a la agricultura y a la fase de explotacion primaria.

ii1) Los que tienen complejos agroindustriales incompletos, son aquellos empresarios

1o Ver Actores Sociales y Sistemas Politicos en América Latina. PREALC. Santiago. 1987.

'" Enrique Florescano (editor). Haciendas, Plantaciones y Latifundios en América Latina. Editorial Siglo XX1. México. 1975.
Alain Touraine. Actores Sociales y Sistemas Politicos en América Latina. PREALC. Santiago. 1987. También hay que considerar
los aportes de Hubert Carton de Grammont. Ver EI empresario agricola: un actor ¢n transformacion. En Revista Mexicana de
Sociologia, Abrit Junio 1994.
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que ademds de la explotaci6n de la fase primaria, ellos mismos le agregan un valor agregado
a su propia produccién. El caso tipico son los fruticultores que, ademds, poseen una planta
procesadora y un equipo de frio. Estos se dedican bdsicamente a esta actividad.

iv) Los que tienen CAI completos, son aquellos empresarios que no sélo tienen una
faceta agricola ya que tienen intereses muy diversificados en muchas ramas de la economia
y se mueven entre ellos, dependiendo de las diferenciales en la tasa de ganancia que se
observa en cada una de ellas. Dentro de estos hay que diferenciar a los empresarios naciona-
les de los transnacionales.

Otra clasificacién que puede ser ttil, es considerar el origen del empresario y asi se
podrian las siguientes categorias:

1) Transnacionales. Que contempla el origen extranjero de los propietarios, sean con
capitales basicamente en Chile o en varios paises.

i1) Transagricolas. El origen se encuentra en empresarios que tienen intereses en varios
sectores de la economia, como puede ser financiero, siderurgia, profesionales independien-

tes, etc..
iii) Sélo agricolas, nuevos. Se trata de agricultores que han llegado al campo desde

otras actividades.
iv) Sélo agricolas, antiguos. Son agricultores de familias tradicionalmente vinculados

a la agricultura.

Desde el punto de vista de 1a situacién financiera de los empresarios se pueden clasifi-
car:

1) Con una deuda normal. Se trata de agricultores que tienen créditos de operacién que
pueden servir sin problemas.
ii) Con una deuda pesada. Tienen una deuda que en el largo plazo puede ser servida sin

perdidas patrimoniales.
iii) Con una deuda muy pesada. Se trata de empresarios que tienen una deuda que no
pueden servir, salvo que pierdan parte importante de su patrimonio.

Se pueden establecer otras clasificaciones como tamafio, estructura productiva predo-
minante, etc. Los criterios que se utilicen van a depender del objetivo que tenga el conoci-
miento que se busca.

La categoria que mejor permite captar el dinamismo dentro de los empresarios es la
situacion en que se ubican dentro del proceso de acumulacion, sea en la actividad agropecuaria
o0 en otras ramas de la produccion.

b) Campesinos'®

Por campesinado estamos entendiendo aquel grupo integrado por jefes de hogar que

¥ Eric Wolf. Los Campesinos. Nueva Coleccién Labor. Barcelona. 1971, Andrew Pearse. The Latin American Peasant. Frank
Cass. London. 1975. Ann Lucas. El Debate sobre los Campesinos y ¢l Capitalismo en México. Revista de Comercio Exterior. Vol.
32, N°4, México, Abril 1982, A. Chayanov. La Organizacion de la Unidad Econdmica Campesina. Editorial Nueva Vision. Buenos
Aires 1974. Rafael Baraona, X. Aranda y R. Santana. Valle del Putaendo. Estudio de cstructura agraria. Universidad de Chile.
Santiago 1961. Jean Borde y Mario Gdngora Evolucion de Ia Propiedad en el Vulle de! Puangue. Universidad de Chile. Santiago.
1966. Emiliano Ortega. Transformaciones Agrarias y Campesinado. De Ia participacidn a la exclusion, Ediciones CIEPLAN. Santiago.

1987.
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comparte las siguientes caracteristicas bésicas:

i) Se trata de un trabajador directo de la tierra;

ii) Se encuentra ligado a la tierra por alguna forma de tenencia;

iit) Utiliza fuerza de trabajo familiar a la que normalmente no remunera en salario: y

iv) No comercializa todo lo que cosecha ya que s6lo una parte es destinada al mercado.
otra para el autoconsumo y muchas veces también selecciona las semillas de su
propia produccién.

Planteado de esta forma, se trata de un concepto relativamente estdtico por lo que
resulta conveniente agregar otros dos, para captar situaciones méas dinamicas como las que
se encuentran en la realidad. Estos son diferenciacién campesina y economia campesina.

Diferenciacion campesina.

Este concepto fue acufiado originalmente por Lenin, en un folleto conocido bajo el
titulo de “Cosas Nuevas en el Campo”, que luego fue incorporado como un capitulo en el
libro “El Desarrollo dei Capitalismo en Rusia™”’.

Permite dar cuenta de los mecanismos que explican el hecho que en las comunidades
campesinas unos pocos miembros de ellas logran pasar a una agricultura comercial, otros se
mantengan en una agricultura de subsistencia y, finalmente, otros se proletarizan. En otras
palabras, unos campesinos comienzan a comprar fuerza de trabajo, expanden sus activida-
des (normalmente via transporte y comercio locales) y destinan gran parte de lo cosechado
al mercado, mientras otros campesinos van perdiendo recursos, deben vender su fuerza de
trabajo y guardan parte de lo poco que producen, para el autoconsumo.

Los campesinos medios dificilmente se encuentran en la realidad, pero en el caso de
Chile, ellos fueron artificialmente creados a través de aquellos asignatarios de la reforma
agraria de origen campesino, los que al poco tiempo sufrieron el inexorable proceso de
diferenciacion.

Economia campesina.

Se trata de un concepto desarrollado por Chayanov®®. Este autor fue un estudioso y
defensor de la pequeiia propiedad campesina. Sosticne que el comportamiento de fos cam-
pesinos no obedece a la 16gica capitalista que plantea la teorfa marginalista, sino que busca
ecuacion entre brazos disponibles para el trabajo y las bocas que hay que alimentar. Publicd
su obra mds importante en 1925.

Su planteamiento central es que la familia campesina debe ser considerada simultdnea-
mente como una unidad de produccién y de consumo y en funcién de ello se debe entender
su légica de funcionamiento. Las decisiones econdmicas no siguen la 16gtca del mercado
sino que hay otras variables como son la satisfaccién de las necesidades de la famila, la

¥ Ver su articulo “Los nuevos cambios en la vida campesina” (1883) y, luego. en el capitulo 11 de su Desarrollo del capitalismo en
Rusia (1899) que justamente Heva ef titulo de "Descompuosicion del cempesinado™.

A, Chayanov. La Organizacidn de fa 1od Econdmeea Campesina, Editorial Nueva Vision. Buenos Aires. 1974.
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relacion entre brazos disponibles para trabajar y bocas que alimentar, lograr una seguridad
alimentaria, etc. que es decisivo en las elecciones que toman con respecto a que y cuanto
producir. También es importante en esta concepcion, la ubicacion del ciclo vital en que se
encuentran las familias campesinas.

Ahora bien, la diferencia entre el campesino y el empresario agricola se expresa en los
siguientes hechos:

1) El campesino es un trabajador directo de la tierra;

it} También recibe aporte de trabajo familiar; y

iii) Existe un rasgo cultural que consiste en que la agricultura para el campesinado es
una forma de vida méas que sélo un simple negocio.

Las clasificaciones que se pueden establecer deben tomar en cuenta el origen histérico
de los grupos campesinos y los espacios regionales que ocupan.

Una versién mds modema del campesino debe considerar la creciente integracion que
va alcanzando a los diferentes mercados en la medida que avanza el proceso de modemiza-
cién en la agricultura. As{, por ejemplo, es importante considerar la integracién de Ia pro-
duccién proveniente de este sector a los CAL Estarelacién es la que se ha llamado “agricul-
tura de contrato”. El productor tiene acceso a la informacion del precio que recibird por su
producto, antes de plantarlo y recibe abastecimiento de insumos, financiamiento y asisten-
cia técnica. Desde el punto de vista del campesino, tiene acceso asegurado al mercado. Por
su parte, desde el CAlI tiene la ventaja de contar con una diversidad de productores que lo
abastece.

Para caracterizar a los diferentes tipos de campesinos es conveniente identificar los
sistemas de produccion predominantes para las diferentes regiones y estratos. En funcién de
una tipologia que considere estas variables, se podrian definir los intereses centrales que
cada uno de ellos tiene.

Ello serd fundamental para determinar el contenido de las actividades que deberan
tener los programas de apoyo y los tipos de organizacion que convendria establecer.

c) Asalariados rurates®!.

Es una categoria que no tiene una relacion de propiedad con las empresas agricolas o
agroindustrias y que vende su fuerza de trabajo en ellas.

El asalariado rural, en general, tiene connotaciones similares a la de todos los asalaria-
dos, con algunas particularidades ya que en un esquema tradicional, estos se encontraban en
una situacion donde vivian en un relativo aislamiento y el lugar de trabajo coincidia con
lugar de residencia.

En la actualidad ha sufrido importantes cambios ya que desde una situacién mixta

i M. Géngora, Origen de los Inquilinos en Chile Central. Editorial Universitaria, Santiago. 1960. M. C. D Incao. O Boia Fria
scumulacao e Miseria. Editorial Voces. Rio de Janeiro, 1983, J. C. Neffa. El Trabajo Temporario en el Sector Agropecuario de
América Latina, OIT, Ginebra, 1986.
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productor-asalariado propio de la hacienda (morador en Brasil, huasipungo en Ecuador, in-
quilino en Chile) pasan a proletarizarse, vale decir a ser solamente asalariados.

A su vez, estos asalariados mayoritariamente dejan de ser permanentes y pasan a ser
temporeros, que en la actualidad es la fuerza de trabajo asalariada predominante en América
Latina. La mayoria de ellos tiene residencia urbana, relaciones de trabajo intermitentes v en
algunas tareas, se puede observar un fuerte componente femenino.

También ha surgido una nueva figura, los “contratistas™ de fuerza de trabajo temporal
es una realidad que se ha difundido en los sectores méds modernos de la agricultura de Amé-
rica Latina. Se le conoce bajo diferentes denominaciones de acuerdo a los paises, como por
ejemplo “gatos” en Brasil, “enganchadores”™ en Chile, “coyotes” en México, etc..

Se trata de empresas que, con diferentes grados de formalizacién, reclutan, movilizan
y venden fuerza de trabajo a empresas del sector agropecuario para la ejecucion de determi-
nadas labores. Los servicios son cancelados por la empresa directamente al contratista, nor-
malmente en funcion de la realizacién de una faena, quién a su vez paga el salario a los
trabajadores.

En otras palabras, se trata de empresas especializadas en la ventade fuerza de trabajo,
donde las empresas agropecuarias externalizan la funcién del reclutamiento y pago de la
fuerza de trabajo asalariada.

Como se ha planteado, esta es una forma de organizar ta fuerza de trabajo que se impo-
ne en los sectores mds modernos de la agricultura latinoamericana y tiene una doble
funcionalidad:

-A los trabajadores les brinda oportunidades de empleo sin tener que procurarlo; y
-A los empresarios les permite disponer de fuerza de trabajo en forma oportunay segu-
ra, especialmente cuando se trata de cortos periodos.

Junto con establecer las categorias de permanentes y temporeros, los asalariados rura-
les se pueden clasificar segin el lugar de residencia y los niveles de calificacion.

También conviene establecer tipologias de asalariados en funcién de algunas varia-
bles, como pueden ser, su nivel de especialidad, el multiempleo, la combinacion entre ser
asalariado y tener actividad por cuenta propia, etc.

El concepto que permite captar la dindmica de los asalariados es el grado de
proletarizacion en que se encuentra.

Una vez presentados los actores sociales, se pasa al tema de las organizaciones sociales
que constituyen para expresar sus intereses.
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3. Organizaciones rurales.
Antecedentes.

Antes de entrar en materia, vale la pena hacer algunas consideraciones previas. En
primer lugar, las peculiaridades propias del sector rural acrecientan la necesidad que tienen
sus habitantes para contar con organizaciones. Estas se refieren a la existencia de poblacio-
nes dispersas y al hecho de producir simultdneamente los mismos bienes deprimiendo los
precios. En segundo lugar, si bien es cierto que la organizacién en si misma no resuelve
nada, sin ella las posibilidades de resolver los problemas son escasas. En tercer lugar, vale la
pena diferenciar entre la existencia de organizaciones que responden a las necesidades y a
los intereses de quienes las componen, de aquellas “organizaciones” que establecen los agentes
de desarrollo para facilitar sus labores burocréticas. En cuarto lugar, cuando se trata de
organizaciones, especialmente en el campo, se entra al complejo tema de las historias loca-
les, de las tramas de las relaciones personales, de familias y de grupos. Por ello, para enten-
der el funcionamiento de las organizaciones rurales, hay que dar importancia a las
microhistorias y a las relaciones entre personas, familias y grupos.

Para tratar el tema se deben analizar dos ordenes de materias:

a) una tipologia donde se analiza la estructura del actor/agente organizado;
b) un marco analitico para entender las actividades que realizan las organizaciones,
vale decir un anélisis del proceso, de la organizacién en movimiento.

Cabe reiterar que el andlisis debe ser insertado en el nivel de desarrollo econémico, en
el grado de democratizacion politica y en el contexto valdrico de desarrollo en el cual las
organizaciones existen y se desenvuelven.

a) Tipos de organizaciones.

Un enfoque neocorporativista como el que ha elaborado Eduardo Moyano® ofrece
pistas, en la medida que entrega categorias que ayudan a ordenar la informacién sobre estos
temas de una manera clara.

El punto de partida de Moyano es observar la presencia hegeménica de organizaciones
a través de las cuales distintos grupos sociales articulan sus intereses. Ademads, elabora un
marco explicativo que permita comprender la compleja dindmica de las relaciones entre las
organizaciones de intereses agrarios y el Estado, donde se intenta influir en los centros de
decision desde donde se formula la politica agraria. Se plantea como una alternativa, frente
a la incapacidad de los enfoques tradicionales, para analizar la accion colectiva de los agri-
cultores en sociedades modernas donde existe un capitalismo avanzado.

Este autor, distingue dos tipos de organizaciones:

2 Ver Eduardo Moyano E. Corporativismo y agricultura. (asociaciones profesionales y articulacion de intereses en la agricultura
Espaiiola) MAPA, Madrid, 1984. Eduardo Moyano E. Sindicalismo y politica agraria en Europa. Serie Estudios MAPA. Madrid.
1988.
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a) Las asociaciones de cardcter reivindicativas que tienen como objetivo primordial la
defensa integral de los intereses del colectivo social que dicen representar. Su discurso tiene
un marcado contenido ideoldgico.

b) Las organizaciones de cardcter econémico tienen fines exclusivistas y particularistas,
las acciones alcanzan sélo a sus afiliados. Sus formulaciones carecen de contenido ideoldgi-
co.

Se utilizara esta tipologia como base, complejizdndola para hacerla extensiva al con-
junto de las organizaciones rurales y usando los términos que tienen una mayor familiari-
dad.

Este marco resulta valido tanto para las organizaciones reivindicativas como para las
econdmicas y, ademés agregamos una tercera categoria que denominamos profesional y que
se caracteriza por perseguir el desarrollo de sus afiliados en su condicidn de tales, sea como
productores agropecuarios, asalariados o habitantes rurales.

Resumiendo, como ya se ha sefialado, los criterios para diferenciar tipos de organiza-
ciones son: los fines que persiguen, el dmbito de accién que cubren y la formulacién de sus
planteamientos mas genéricos.

a) Las primeras son las organizaciones gremiales o de representacion, se caracterizan
por:

1) La naturaleza universal e integral de los fines que persiguen;

it) Las acciones que desarrollan afectan a todo el sector y no sélo a los afiliados de las
organizaciones; y

ii1) Sus planteamientos contienen un mensaje ideolégico explicito.

En otras palabras, expresan globalmente los intereses de sus afiliados y ellas pueden
ser territoriales y funcionales. Las primera se definen por el espacio geogréfico o localidad
en que se encuentran. Las organizaciones empresariales nacionales se definen mas bien por
una funcién mientras las regionales por criterios territoriales. En el caso de los campesinos,
puede tomar la forma de junta vecinal o de adelanto y normalmente tienen como objetivo
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de una localidad.

Las organizaciones funcionales se definen por las tareas especificas que abordan en su
accionar. Si se trata del &mbito de lc laborml, tomard la forma de un sindicato; si se trata del
género, pueden ser centros de madres; o de esparcimiento a través de clubes deportivos o de
conjuntos artisticos.

Todas estas corresponden a las organizaciones gremiales. Y se caracterizan por tener
como objetivo primordial la defensa integral de los intereses del colectivo social que dicen
representar.

b) Las organizaciones profesionales o corporativas se caracterizan por:

i) Su objetivo es el desarrollo de sus afiliados en su condicién de tales sea como pro-

ductores agropecuarios, asalariados o habitantes rurales;
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i1} Dentro del conjunto de facetas del afiliado, privilegia las que son mds propias del
grupo, por ejemplo, como productor privilegia aquellas que tiene que ver con la generacion,
difusién y adaptacién de tecnologfas de punta, como asalariado, las condiciones de trabajo,
etey

iii) No tienen una ideologfa explicita mas alld de perseguir el bienestar de sus afiliados.

¢) Las organizaciones econdmicas o instrumentales®. Se definen por la realizacion de
tareas muy especificas ligadas al ambito de lo productivo-econémico de los individuos que
las integran. Generalmente, se encuentran vinculadas a la produccién, transformaciény a la
comercializacién de productos agropecuarios. Se trata de agrupaciones que se utilizan para
la compra de insumos, para el funcionamiento del riego, para la produccién propiamente tal
o para la comercializacion.

En resumen estas organizaciones tienen fines exclusivistas y particularistas, las accio-
nes alcanzan sélo a sus afiliados. Sus formulaciones carecen de contenido ideolégico. Las
caracteristicas de este tipo de organizaciones son:

i) Los fines que persiguen son exclusivistas y particularistas;
ii) Las acciones que desarrollan afectan sélo a los afiliados de las organizaciones; y
iii) Sus planteamientos carecen de una dimensién ideoldgica.

En la medida que los dirigentes confunden las organizaciones de representacion de
aquellas instrumentales, los objetivos que persiguen pasan a ser crecientemente confusos y
se crea un clima propicio para que se expresen los conflictos entre los afiliados.

Finalmente, hay que sefialar que en la realidad se encuentra una mezcla de criterios
locales y funcionales y la clasificacién dependerd de cual sea el criterio predominante.

Graficamente lo que se ha planteado se puede expresar en el siguiente cuadro:

| Tipologfa Tipo de sujeto Fines que persiguen | Ambito de las acciones { Ideologia
F{eprescntacién o gremiales Actor social Generales Global/Grapo ++
FCorpo;ativas o profesionales Actor/Agente Espceificas Sélo afiliado +-
Instrumentales o econémicas Agente econdémico Exclusivos i Facetas del afiliado --

Antes de seguir, es necesario discutir dos temas centrales que dicen relacion con el
cardcter de las organizaciones campesinas: el grado de homogeneidad/heterogencidad de la
base social que afilian las organizaciones y los niveles de dependencia/autonomia de las
organizaciones frente a otros sectores.

Homogeneidad/heterogeneidad.

Ocurrié con mucha frecuencia en el pasado que cada uno de los diferentes estratos y
grupos establecieran organizaciones donde solo ellos participaban. De esta manera, resulta-

23 E} Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile (INDAP) en sus recientes documentos utiliza como términos sinonimos y
equivalentes a organizaciones econdmicas = empresas asoclativas = organizaciones de negocios = orgarizaciones de gestion de
negocios (ver Bibliografia).
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ba natural que cada grupo no tuviera contacto con los demds. Esto en la prictica, para el caso
de los campesinos significaba una segregacion ya que solo se podfan juntar entre ellos.

Todo parece indicar que los crecientes niveles de heterogeneidad que van siendo im-
pulsados por el propio modelo, deben tener una expresion en la composicién social de las
organizaciones rurales.

Dependencia/autonomia.

En general, las organizaciones rurales, durante sus primeros tiempos tuvieron una fuerte
dependencia hacia quienes los apoyaron en su estructuracion. En el caso de la organizacion
campesina, esta se mantuvo por largos periodos impidiendo que los intereses que venian
directamente desde la base se pudieran expresar.

Pareciera fundamental en un nuevo disefio de organizaciones rurales, el plantear como
un objetivo especifico, el avanzar hacia crecientes niveles de autonomia. Esto no significa
plantear posiciones de aislamiento para las organizaciones, sino mdas bien proponer esque-
mas de articulaciones con agentes externos mutuamente deseadas.

2) Marco para el andlisis.

Existe una vasta literatura®, basicamente referida a América Latina, sobre las organi-
zaciones sociales representativas de los campesinos y de los asalariados que pueden ser
considerados cldsicas. El conjunto de estos autores estudian las condiciones bajo las cuales
los asalariados rurales y los campesinos tienen la posibilidad de establecer organizaciones y
se envuelven en movilizaciones. También, algunos de ellos proponen esquemas metodologi-
cos para abordar el estudio de la organizacion y de la movilizacién de los asalariados rurales
y de los campesinos.

Para el caso de las organizaciones empresariales la bibliografia es mas reducida. En
efecto, no es facil encontrar orientaciones tedricas que ayuden a entender el tema, atin cuan-
do constituye una realidad social importante con bastante historia, por lo menos en América
Latina. La simple perspectiva clasista simplifica una realidad, que sabemos compleja. La
visién de la circulacién de las elites, la del funcionamiento de las burocracias, tampoco
resultan muy ttiles.

La categoria que mds se acerca al tema es “movimiento social”’, donde se puede encon-
trar una extensa bibliografia sobre viejos y nuevos movimientos sociales. Los primeros alu-
den a los movimientos mds clasicos, como pueden ser los movimientos obrero, campesino,
indigena, etc. Los mds recientes tienen relacion con los temas emergentes como pueden ser
las movilizaciones en torno al género, al medio ambiente, a la dimensién regional, etc.

2 Henry Landsberger. Latin American Peasant Movement. Cornell University Press. Ithaca 1969. Henry Landsberger y Fernando
Canitrot. Iglesia Intelectuales y Campesinos. La huelga de Molina. Editorial del Pacifico, Santiago, 1967. E. Wolf. Las Luchas
Campesinas del Siglo XX. Editorial Siglo XXI, México 1972. G. Huizer. El Potencial revolucionario del Campesinado en América
Latina. Editorial Siglo XXI. México 1973. A. Quijano. Movimientos Campesinos Contempordneos en América Latina. En: Elites y
Desarrollo en América Latina. Lipset y Solari. Editorial Paidos. Segunda Edicién 1971, O. lanni. Revolucoes Camponesas na
América Latina. En el Libro organizado por José Vicente T. dos Santos. Editora Cone y da UNICAMP, Sao Paulo 1985.
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En todos estos casos, se alude a que un grupo especifico establece organizaciones para
generar y ejercer un poder para alcanzar determinados logros. Ello resulta obvio para el caso
de las organizaciones campesinas y de asalariados. pero, la pregunta que surge es: ;Se puede
extender esta categorfa al dmbito de las organizaciones empresariales rurales? Pensamos
que si y por las siguientes tres lfneas de argumentacion.

En primer lugar, no es un requisito para ser considerado un movimiento social, el he-
cho que su base sea popular. En segundo lugar, las organizaciones empresariales generan y
ejercen poder empleando diferentes métodos que significan algtin grado de violencia, o los
medios que utilizan los empresarios en situaciones de relativa normalidad™ son menos estri-
dentes y vociferantes. Los medios utilizados son con mayor frecuencia las declaraciones.
comunicados e informes. A través de ellos buscan legitimar sus posiciones ante la opinion
piiblica y, sobre todo, en los espacios donde se encuentran los factores reales de poder, vale
decir los pasillos de los ministerios, los palacios presidenciales y del parlamento, Jas comi-
siones, etc. El tercer elemento que define un movimiento social es ¢l objetivo que persigue
el que, normalmente consiste en que busca modificar la realidad vigente.

En consecuencia, la organizacién empresarial puede ser considerada como movimien-
to social, y, por lo tanto, se puede utilizar la reflexion tedrica derivada de esta orientacion.

Otra orientacién que se encuentra en la frontera con el de movimientos sociales es la
del “comportamiento o conductas colectivas”. En esta linea Neil Smelser tiene contribucio-
nes interesantes?®. Plantea un marco para el estudio de las conductas colectivas ya sea si se
trata de movimientos orientados por la modificacién de normas o de valores. Volviendo a la
categorfa que recién se planteé del contexto de desarrollo en situaciones de relativa norma-
lidad, las movilizaciones de organizaciones empresariales estardn bdsicamente orientadas
hacia la modificacién de normas, mientras que en momentos criticos serd sobre valores.

Barrington Moore es otro autor que mds se acerca al tema cuando estudia el papel de
las clases altas rurales y de los campesinos en procesos politicos que condujeron a regime-
nes democriticos y a dictaduras?’. Pero, por mds interesante que sea, como efectivamente lo
es, del analisis histérico que se hace no se pueden extraer formulaciones especificas. En su
reciente obra®® se refiere a las condiciones para que las personas en unas circunstancias
acepten ser victimas y en otras se rebelen.

Alain Touraine, un cldsico en el tema, propone un esquema basado en tres elementos
que deben ser considerados en el analisis de un movimiento social.

De acuerdo con este autor un movimiento social se constituye como tal cuando ocurren
las siguientes condiciones:

- (I) defensa de una identidad, sea esta los intereses o las pautas culturales de un grupo.
- (O) definir la oposicién determinando con claridad a los adversarios.

25 No hay que olvidar las movilizaciones violentas que han utilizado en contextos de reforinas agrarias y de otras situaciones
cuando han sentido amenazados sus intereses.

2 Ver Neil J. Smelser. Theory of Collective Behavior. Routledge & Kegan Paul. London. 1970.

2 Ver Bartington Moore. Los Orfgenes Sociales de la Dictadura y de la Democracia. Ediciones Peninsula. Barcelona. 1

* Ver Injustica. As bases sociais da obediencia en da revotucao. Editorial Brasiliense. Sao Paulo. 1987,

977.

27




REVISTA DE SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE CHILE

- (T) nocién de totalidad lo que implica definir el campo social histérico en el cual se
enfrentan los actores sociales.

En funcién de lo anterior define cuatro tipos de conflictos:

a) directo cuando existe I + O.

b) indirecto cuando se dan las categorias I+ T.

¢) antidominacién ocurre cuando se excluye la categorfa de identidad: O + T.
d) global I+ O +T.

Segtin Touraine, sélo en este dltimo caso puede ser definido rigurosamente como un
movimiento social mientras el resto se trata tan solo de diferentes formas de conflictos.

Un movimiento social es la accién organizada de una categorfa social contra otras por
el control de recursos de la sociedad.

Para el caso de las organizaciones empresariales hay que clarificar los temas que se
ubican en la frontera como son el de la unidad productivay el del actor social. Mds precisa-
mente, las empresas y los empresarios. Queda en el medio, precisamente el tema de las
organizaciones empresariales. Este es un aspecto que en toda investigacion sobre el tema
debe quedar suficientemente clarificada.

A continuacién se propone un marco conceptual para el andlisis de las organizaciones
rurales. Se presentan las dreas/temas que necesariamente deben ser consideradas cuando se
analiza una organizacion rural.

i) Antecedentes historicos.

Para comenzar se debe ubicar a las organizaciones dentro de la tipologia, ya sefialada,
sean estas gremiales, profesionales o econémicas sefialando sus diferentes dmbitos de ac-
ci6n (local, regional, nacional).

También en conveniente caracterizar las circunstancias que rodean su fundacion y es-
tablecer las principales etapas que ha tenido en su historia. Para caracterizar las etapas se
sugiere hacerlo en funcién de los diferentes contextos de desarrollo en que la organizacion
le ha correspondido actuar.

Un elemento muy central a considerar es Ja “memoria histérica” que tienen los miem-
bros sobre experiencias que hayan tenido en el pasado. Favorece la organizacion cuando se
tienen experiencias victoriosas, mientras dificultan su constitucién, cuando la experiencia
de participar en organizaciones se asocia a fracasos.

En otras palabras, se trata de describir los antecedentes de las organizaciones.
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ii) Bases y dirigentes.

Los miembros de las organizaciones deben ser caracterizados de acuerdo al tipo de
actor social/agente econémico, su ubicacién regional y la caracterizacion social que tenga.
Vale la pena indagar en la afiliacion multiple que pwden tener los diferentes actores sociales
v agentes econémicos en los tres tipos de organizaciones que se han mencionado, y en algu-
nas que pueden plantearse con rivales. Otro aspecto que debe ser analizado es una califica-
¢i6én de los socios, por lo menos en dos dimensiones: el grado de cumplimiento de formali-
dades exigidas por la organizacion (cuotas sociales, asistencia a asambleas. etc.); por el otro
el nivel de actividad que tenga (soc10s pasivos y activos).

Los dirigentes por su parte, también deben ser caracterizados con los mismos criterios
agregando un andlisis de su trayectoria tanto en la propia organizacion. en otras similares y
en los partidos politicos. También en el caso de los dirigentes se debe indagar el grado de en
que participan en multiples liderazgos.

iii) Estructura.

También hay que considerar la estructura de la organizacion, es decir, los niveles jerdr-
quicos de la organizacién y los medios materiales y humanos con que cuenta para desarro-
llar sus actividades. Por un lado, se debe prestar atencion a las relaciones que tienen los
dirigentes con la burocracia de la organizacién. Por el otro, cuantificar los medios con que
cuenta la organizacién, que serd un reflejo de su capacidad de representar con eficacia los
intereses de las bases.

Se puede plantear que existen organizaciones con una estructura que tiene diversos
grados de complejldad desde una simple a otra mas desarrollada. Ademds, se puede estable-
cer que hay organizaciones que cuentan con recursos para desarrollar sus actividades y otras
que carecen de ellas.

iv) Formulacion ideolégica.

Se refiere al tipo de justificaciones que se elaboran con el objeto de defender los inte-
reses de sus afiliados. Existen las formulaciones que dicen relacién con los modelos globa-
les de desarrollo, con el diagnéstico sobre la situacién en que se encuentra el sector
agropecuario en un momento dado y sus causas, y aquellas formulaciones con respecto a
problemas especificos.

Estas visiones normalmente corresponden a las posicione% que los diferentes actores
sociales y agentes econémicos de acuerdo a la posicién que ocupa en la estructura agraria.
Sin embargo, al margen de una racionalidad atribuible, es necesario dar cuenta de los mati-
ces que tienen las formulaciones concretas que elaboran los diferentes grupos.

También, los niveles de elaboracién de las ideologias estardn en funcion de la impor-

tancia que esta tenga para el txpo de organizacién de que se trate. Asf las organizaciones
gremiales o de representacién priorizan la elaboracion ideoldgica en las movilizaciones.

29




REVISTA DE SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE CHILE

Normalmente hay medios (editoriales de revistas de la organizacion) y ocasiones (in-
auguraciones solemnes de eventos regulares) muy precisas donde se pueden analizar estas
formulaciones y se pueden establecer comparaciones.

v) Relaciones con el entorno.

Dentro de ellas se debe distinguir aquellos servicios que las organizaciones prestan a
sus miembros, las alianzas entre ellas y con otras entidades y las relaciones de conflicto que
establecen.

En cuanto a los servicios vale la pena hacer un listado de ellos y verificar el grado en
que los socios, con las categorfas ya sefialadas, hacen uso de ellas. También se deben rastrear
las actividades que realizan las organizaciones empresariales entre ellas, con otras organiza-
ciones representativas, con autoridades del aparato de Gobierno.

Otro aspecto interesante de analizar puede ser la percepcién que tienen los socios sobre
el nivel de eficacia que tienen las organizaciones para resolver sus problemas.

Para el caso de organizaciones sindicales agricolas es necesario considerar el desarro-
llo de la organizacion que tienen los empresarios agricolas. En la mayoria de los casos es su
interlocutor natural.

Finalmente, dado el caracter globalizado que va logrando la actividad agropecuaria en
el caso de las organizaciones empresariales se deberian analizar las relaciones y actividades

internacionales que realicen las organizaciones.

El esquema sintetiza lo planteado:

p—

. Antecedentes histéricos Origen y principales etapas
Logros y Fracasos

g

Bases y Dirigentes Caracterizacién

Social
Espacial/Territorial
Funcional

>

. Estructura Nivel de complejidad
Recursos

s

Formulacién ideologica Explicita
Implicita Contactos externos
No tiene

w

Relaciones con el entorno Apoyos/Aliados
Obstdculos/Contrarios

Pero también hay que considerar que las organizaciones sociales son la base de formas
de accidn colectiva. Por lo tanto, en el caso que se analice situaciones de conflicto en las que
se involucran las organizaciones, conviene agregar los siguientes tres temas/areas:
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i) Factores precipitantes.

Los factores precipitantes son aquellos hechos, situaciones, circunstancias, procesos,
etc., que determina que una organizacion se movilice.

También es importante identificar los factores precipitantes tanto aquellos estructura-
les como los coyunturales que crean las posibilidades os grupos sociales se movilicen.

Es lo que algunos autores denominan cambios drasticos en las comunidades (malas
cosechas, desastres naturales) y el surgimiento de un factor precipitante.

En cuanto a su origen -donde se ubica el mayor peso de las razones que llevan a una
movilizacién- conviene determinar si se ubican mds en el propio grupo o mds bien se trata
de razones al exterior del grupo. En otras palabras, se trata de determinar si se trata de
reacciones frente a iniciativas de origen externo o si se trata mas bien de una iniciativa
mterna del grupo.

Igualmente conviene reconstituir la situacion prevaleciente al momento anterior a que
s¢ constituya la organizacion y se exprese la movilizacién. Se trata de analizar el funciona-
miento de lo que muchos autores denominan como la “situacién tradicional”. Ello ocurre
cuando las comunidades rurales se encuentran en una situacion de relativo aislamiento y
donde las fuerzas el mercado se expresan débilmente en ellas.

it) Metas.

Se deben analizar las metas que se propone una determinada organizacién cuando se
moviliza en cuanto a ellas mismas, la forma como estas se van modificando en el tiempo y el
grado en que estas finalmente son finalmente logradas.

Junto a la descripcién de los hechos parece necesario tomar en cuenta la percepcion
que tienen los campesinos involucrados y como esta es modificada a lo largo de la moviliza-
cion.

iii) Balance final.

Se trata de una comparacion entre los objetivos inicialmente propuestos y los efectiva-
mente logrados, destacando aquellos elementos que explican los logros y las deficiencias.

En el balance, es importante, ademads de la descripcién de los hechos objetivos, regis-
rrar la percepcion que los diferentes actores y agentes involucrados tienen de la moviliza-
ci6n. En este sentido, no es solo interesante tomar en cuenta como percibe el desenlace final
11 grupo, sino también el conjunto de los sectores que se han visto envueltos en la moviliza-
cion.

El tomar en cuenta esta percepeion serd un factor muy importante para entender futu-
res movilizaciones ya que la forma como cada grupo defina su propia situacién serd una
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parte muy importante de su memoria histérica, que lo volverd favorable o reticente de parti-
cipar en futuras movilizaciones. La visién que tengan los otros del desenlace final también
se volverd un hecho importante, sea como favorable o desfavorable.

El siguiente esquema puede ser (til para visualizar lo que se ha planteado.

1. Factores participantes Reaccidn frente a externos

Iniciativa del grupo

2. Metas Globales Especificas

3. Balance final éxito total
* éxito parcial
Fracaso total

Fracaso total

4) Demandas: alianzas y conflictos.

La demanda es la forma de expresar los intereses que persiguen los diferentes actores,
los que se canalizan a través de las organizaciones. Un andlisis mds fino, debe lievar a con-
siderar la existencia de subgrupos dentro de las categorias mas amplias y detectar los intere-
ses mas consensuales y los mds conflictivos que se dan entre ellos. Asi, por ejemplo, la
demanda de los sectores exportadores no siempre coincide con el que tienen los producto-
res; tampoco tienen porqué coincidir los intereses de los asalariados permanentes con el de
fos temporeros.

La “demanda” en el sentido que se le utiliza en este trabajo, reconoce su origen en la
nocion de “accién social” de Weber entendida como la conducta de un sujeto o actor social
que siempre se encuentra referida a la conducta de los otros. La accion social en la perspec-
tiva Weberiana supone referencias a otros y una racionalidad que le da sentido, y por ello,
puede ser objeto de un andlisis de la sociologia como ciencia. En las palabras de este autor,
la sociologia pretende ser la ciencia que entiende e interpreta la accion social, en el sentido
antes caracterizado. Ello supone que no toda accidn que el actor social realiza es “social”.
Los requisitos para que ella sea tal son, ademds de tener un referente, la relacion debe estar
guiada per una racionalidad que es compartida.

La demanda de los asalariados agricolas en el pasado fue la reforma agraria. Tras la
bandera de lucha por la reforma agraria se ubicéd un amplio espectro de grupos de la socie-
dad chilena. Se puede sostener que una amplia mayorfa. incluyendo sectores urbanos, apo-
yaron la necesidad de impulsar esta transformacion.

Ahcra bien, lo que se entendfa por reforma pasaba desde la opinién que se trataba de
fomentar la modemizacién de la agricultura hasta la consigna Zapatista de “la tierra para el
que la trabaja con sus propias manos™®. De cualquier manera, lo concitaba un cierto consen-
50, era la idea fuerza de destruir el latifundio como estructura y eliminar a los latifundistas
como clase social. Todo ello, se encontraba asociado a una estructura, la hacienda, que era
rechazada por considerar que era econdmicamente ineficiente y socialmente injusta. Tam-

% Ver Solon Barraclaugh. Notas sobre la tenencia de la tierra en América Latina, ICIRA, Santiago 1968.
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bién se encontraba presente la idea de otorgar una oportunidad de desarrollo y de superacion
a los trabajadores de estas haciendas ineficientes.

La demanda central de las organizaciones empresariales en el pasado fue la defensa de
la propiedad de la tierra. Ello se plante6 en forma relativamente burda en un comienzo, pero
en la medida que avanza el proceso de reforma agraria, ella se fue sofisticando hasta llegar a
una elaboracidn sobre la defensa de la empresa privada como una condicién necesaria para
la realizacidn plena de la persona humana y como condicién para el desarroilo.

La demanda se entiende como la expresion de las relaciones de conflicto y de alianzas.
En otras palabras, los pasos que se han dado, partiendo de la caracterizacion de la estructura
agraria, la identificacién de los actores sociales que animan esta estructura y el estableci-
miento de organizaciones representativas, culmina en las demandas que se traducen en con-
tlictos y alianzas sociales. En otras palabras, este largo recorrido permite entender el sentido
que tienen las demandas.

Cuando se intenta codificar la demanda que tienen los diferentes sectores rurales a
ravés de sus organizaciones se deben diferenciar las demandas globales de las especificas.

La principal demanda global tiene que ver con la definicion que la sociedad establece
<obre el nivel de ruralidad que le interesa conservar, sus dimensiones y caracteristicas. Esta
es una decisién que no puede quedar sujeta a las leyes del mercado sino que tiene que ver
con la definicién del tipo de sociedad que interesa a una sociedad en un momento determina-
do. También resulta necesario definir las caracteristicas que tiene esta ruralidad, al margen
de las imdgenes bucdlicas que se puedan tener del campo en el pasado. Ello implica progra-
mas especificos en inversiones, ya que en la actualidad los principales focos de pobreza
rural se encuentran en el sector rural, y se supone que la ruralidad a la que se aspira como
meta se caracteriza por haber superado la pobreza. Finalmente, es necesario avanzar en una
definicién conceptual sobre la ruralidad en la actualidad ya que las variables con que tradi-
cionalmente se les media -lugares de residencia y de ocupacién- carecen de sentido en la
actualidad. Esta definicién debe incorporar variables de asentamientos poblacionales, de
fomento de actividades agropecuarias con sustentabilidad, de ocupaciones rurales no agri-
colas, etc..

Luego, se debe pasar a codificar demandas especificas que tienen los principales gru-
pos y que a via de gjemplo se pueden sefalar:

a) Para el caso de los grupos empresariales en un esquema de econornia abierta, su
demanda actual tiene que ver con lograr el funcionamiento de un mercado de los productos
agricolas transparente de modo de impedir la aplicacién de medidas proteccionistas para la

entrada de sus productos y de dumping para las exportaciones™.

b) Para el caso de los campesinos, habria que precisar el significado del proceso de
modernizacién de los sectores campesinos que pueden tener aquellos que tendrdn salida
como productores agropecuarios y las posibilidades de los habitantes rurales que deben
buscar salidas mediante el aprovechamiento de actividades rurales no agricolas.

3 Ver antecedentes sobre la Asamblea de Organizaciones Empresariales Silvoagropecuarias de América del Sur. Buenos Aires. 2
« 3 de diciembre de 1992. Diario £l Mercurio. 8 de Diciembre de 1992.
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¢) Para los asalariados una de las principales demandas consiste en analizar las alterna-
tivas para modernizar las relaciones laborales junto con los empresarios y definir un nuevo
tipo de accién sindical.

En resumen, la demanda es la expresion de los intereses organizados de los actores y
estos se mueven en el amplio espectro que se observa entre el consenso y el conflicto de los
actores sociales a través de sus organizaciones representativas.

En lo que sigue se analizard la realidad de las organizaciones empresariales y campesi-
nas que existen en Chile en la actualidad.

3. Nota metodologica.

Es necesario reiterar el propdsito primordialmente instrumental que tiene el marco que
se ha presentado. Por lo tanto, tiene sentido hacer algunas referencias sobre la utilizacion
que se pueda hacer. En este sentido las categorfas que se han presentado tienen sentido para
ser utilizadas en la elaboracién de diagndsticos que den cuenta de los principales hechos y
situaciones que afectan al sector rural en la actualidad.

Entonces, es fundamental establecer el espacio que se considera para la realidad que se
analiza y los tiempos que se tomardn en cuenta.

Como se puede apreciar, los planteamientos que se han formulado hasta el momento se
encuentran referidos a situaciones muy rurales y asi etlos son aplicables a comunidades
rurales, pero no dan cuenta de las interrelaciones entre la estructura agraria y las estructuras
propiamente urbanas que afectan lo que sucede en el campo. Bdsicamente, se hace referen-
cia a la forma como instituciones que existen en los pueblos y ciudades de regiones rurales
afectan al campo. Se estd pensando en el nivel de grupos de comunas o sectores dentro de las
mismas.

En razén de ello, los diagndsticos regionales deben considerar instituciones ubicadas
en los pueblos y ciudades en los siguientes planos:

1) Estructuras politico-culturales. Se alude al municipio como estructura socio politi-
ca, iglesias y diversas entidades y organizaciones de representacion como pueden ser Cen-
tros, Clubes, gremios, etc.

2) Estructuras de servicios pablicos y privados. En primer lugar, hay que considerar al
municipio como organismo que presta servicios, ademds de educacion y salud, en el rol que
juega en la entrega de subsidios y otros recursos de nivel regional y local. También se deben
considerar los principales centros comerciales y financieros.

3) Estructuras ligadas a la produccion agropecuaria y agroindustrial. En este plano
puede ser interesante privilegiar aquellas entidades que tienen una particular articulacién
con el sector rural, como pueden ser las principales agroindustrias, empresas abastecedoras
de insumos, empresas comercializadoras, etc. Hay que considerar la ligacion que ellas pue-
den tener con estructuras extra regionales (sea nacionales o transnacionales)
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Hay que considerar que las nociones con que se caracterizado los dmbitos de lo que
ocurre en lo econémico, lo politico y lo cultural, son esencialmente dindmicos. y dependien-
do de los niveles en que se realicen los andlisis, pueden haber cambios hacia delante y hacia
atrds. Asi, por ejemplo, en una regioén o localidad, puede predominar la situacion caracteri-
zada en un polo u cuando se analiza la unidad productiva, esta puede situarse en el polo
contrario. Tampoco hay que suponer que se va a encontrar coincidencia en los tres dmbitos
sefialados.

En cuanto al tiempo que cubrird el andlisis hay que establecer una diferencia entre el
perfodo que trata la organizacién y movilizacién y el perfodo de tiempo anterior que debe
<er tomado como parte del contexto.

En lo que sigue se hard una andlisis de las organizaciones empresariales y campesinas
2n Chile, utilizando el marco conceptual que se ha presentado.

II. ORGANIZACION EMPRESARIAL EN CHILE.
Antecedentes.

Las organizaciones empresariales rurales en Chile han desarrollado dos lineas princi-
pales de accién a lo largo de su historia:

a) De fomento para el desarrollo de la actividad agropecuaria, y
b) De defensa de los intereses de sus afiliados cuando han sentido que ellos han sido
amenazados.

La historia de las organizaciones empresariales muestra el énfasis en uno u otro aspec-
to, de acuerdo a las circunstancias que han ido enfrentando.

Asi, durante largas épocas, la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) se dedic al
fomento de las obras de regadio, a organizar exposiciones sobre el desarrollo de la actividad,
al registro de diversas materias (desde meteorologia hasta inscripcion de animales finos), a
la institucionalidad del sector, como fue la decisiva participacién que tuvo en la creacion del
Ministerio de Agricultura.

Luego, en la década que va desde 1964 a 1973, en el contexto de la realizacion de la
reforma agraria, fue un bastién importante en la defensa de los agricultores amenazados y
ayudé a crear el clima para que se consumara el golpe de estado de 1973.

Durante el gobierno militar, y hasta comienzos de la década de los 80, la SNA encabe-
76 histéricos conflictos para morigerar la aplicacién del modelo neoliberal, con un éxito
relativo.

La presencia de la SNA en la estructura de poder se ha manifestado en la participacion
directa de sus directivos y ex directivos, en cargos claves dentro del aparato del Estado, sea
en el propio Gobierno como en el parlamento a través de la presencia de distinguidos socios
y dirigentes.
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En la actualidad, los agricultores han readecuado sus organizaciones para hacer frente
a tiempos donde la rentabilidad de la actividad agropecuaria ha bajado sostenidamente y han
tenido la oportunidad de encabezar importantes movilizaciones como la de San Carlos de
1995, que se analizard mas adelante.

1. Gremiales.

Las principales organizaciones gremiales de cardcter nacional son la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura y la Confederacion de Productores Agricolas. La principal organizacion
regional -no la unica- es el Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur. A continuacién se
presenta cada una de ellas.

1) La Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).

Se trata de la mds antigua e importante organizacion gremial del medio rural en Chile.
Formada en 1838, con periodos de auge y de decadencia ha sido tradicionalmente una herra-
mienta eficaz para el desarrollo agropecuario del pais y un eficiente instrumento para defen-
der los intereses de los agricultores. Siempre se la ha identificado con los intereses de los
grandes empresarios agricolas de la zona central y en la actualidad con aquellos empresarios
exitosamente incorporados al proceso de modemizacién. Luego de las reformas que se rea-
lizaron en 1994, esta organizacion superé tradicionales conflictos y ha logrado la represen-
tacion del sector empresarial en su conjunto.

2) La Confederacién de Productores Agricolas (CPA)!

La CPA es continuadora de la Confederacion de Sindicatos de Empleadores, cuya base
fueron los sindicatos comunales y federaciones provinciales de empleadores, formada en la
década del 60 al calor del proceso de reforma agraria. Esta organizacién, durante la década
1964-1973 revitalizé el movimiento empresarial, que hasta entonces se mantenia con un
cardcter bastante superestructural. Cambié sus objetivos y de nombre durante el gobierno
autoritario y se le identificé con los medianos y grandes empresarios que no se han logrado
incorporar con éxito al proceso de modernizacion. Ha disputado, sin éxito, con la SNA la
hegemonia de la representacion de los empresarios de la zona central.

3) El Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur (CAS).

El CAS es la expresion organizada del empresariado de la zona sur, aquella de una
colonizacién mds tardia, con una fuerte presencia de inmigrantes alemanes. Se trata de un
empresariado, basicamente mediano, que nunca se identificé con los sectores politicos tra-
dicionales del pafs y desde siempre ha logrado contar con una capacidad de movilizar a los

' Su nuevo nombre completo es Confederacion de Federaciones y Asociaciones Gremiales de Agricultores de Chile. La
denominacién de A. G. corresponde a la abreviacién de Asociaciones Gremiales. que fue un mecanismo creado por ¢l gobierno
militar con el objetivo de debilitar los Colegios Protesionales. Sin embargo, durante ese perfodo y hasta la actualidad se ha utilizado
para fortalecer las organizaciones representativas.
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agricultores cuando han sentido sus intereses amenazados. EI CAS posee organizaciones
provinciales muy activas en cada una de las provincias que cubre su espacio de representa-
cion*?. Se trata de organizaciones provinciales activas, con peso en la estructura de poder
regional, varias de las cuales cuentan con una infraestructura considerable (recintos feriales,
medios de comunicacién, centros de comercializacién de insumos, etc.). Ademds, en la me-
dida que la economia de la zona sur del pais depende casi enteramente de las actividades
silvoagropecuarias, los agricultores de la zona resultan ser ejes fundamentales en la estruc-
tura de poder regional.

2. Profesionales: los GTT.

Las principales organizaciones de este tipo son los Grupos de Transferencia Tecnold-
gica {GTT). Son organizaciones formadas por pequefios grupos, entre 15 a 18 agricultores
vecinos de un sector y que tienen afinidad como productores. Predominan los medianos
agricultores y dentro de ellos los jévenes y de mediana edad con una motivacién de supera-
cién en su condicion de productores. Realizan reuniones del tipo de “dfas de campo” donde
el tema central, generalmente, es la deteccion de las necesidades de investigacion tecnolégi-
ca del grupo y la formulacién de demandas para que sea trabajada por la estacién experi-
mental estatal de la regién. Los GTT se reinen regularmente, lo que nunca habfa ocurrido
antes con las organizaciones de productores agricolas y pretenden lograr la articulacién en-
tre la investigacidn, la transferencia y los productores.

Interesa resaltar la importancia tuvieron los GTT, creados en 1982, en mds de una
década de existencia. Para comenzar, hay que recordar que nacieron en el contexto de una
crisis agricola profunda y que culmind con el desastre de la temporada agricola 1982-1983 y
se desarrollaron paralelamente con la recuperacién que ha tuvo la agricultura. Desde 1990
se afiliaron formalmente a la SNA, pero no han logrado recuperar el protagonismo que
tuvieron en el pasado.

3. Organizaciones especializadas™.

Las organizaciones especificas por producto y por actividad representan un papel cada
vez mds importante como elementos articuladores de los intereses cada vez mds singulares
que tienen los productores. Ello no quiere decir que estas organizaciones hayan desplazado
a las organizaciones gremiales o a las profesionales, sino que cada una de ellas desde su
particular especificidad, representan con mds fuerza los intereses de los agricultores en su
conjunto.

32 Tradicionalmente ha estado formada por las siguientes organizaciones:

-SOCABIO Sociedad Agricola de Bio Bio

-SAMA Sociedad Agricola de Malleco

-SOFO Sociedad de Fomento Agricola de Temuco

-SAVAL Sociedad Agricola de Valdivia

-SAGO Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno

-AGROLLANQUIHUE Asociacion de Agricultores de Llanquihue

-OGANA Organizacion Ganadera de Aysén

* En la nomenclatura de Moyano corresponden a la asociaciones de cardeter econdmico dado el particularismo v pragmatismio de
sus posiciones.
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Esto se refuerza a través de la “afiliaciéon multiple”, vale decir, la participacién de un
mismo agricultor en diferentes organizaciones, utilizandolas de acuerdo a las necesidades
que enfrente en cada caso.

1) Organizaciones por producto.

Existe una amplia gama de organizaciones por producto y por sub productos. Si bien
este tipo de organizaciones recientemente ha cobrado notoriedad, algunas de ellas tienen
una larga existencia®. La nueva importancia se debe. en parte, a que la modernizacién del
sector se caracteriza, entre otros rasgos, por la creciente especializacién productiva que tie-
nen las empresas y determinadas zonas. Entonces, si existe una Federacién Nacional de
Productores de Fruta, se ha organizado una extensa red funcional y regional. En el caso de la
Uva, existird la Asociacién Nacional de Productores de Uva, Asociaciones Regionales y
luego por tipo de producto: fresco, congelado, jugos, deshidratados, etc.””. Este esquema se
repite en las principales especies.

2) Organizaciones por actividad.

Se trata de organizaciones que abarcan rubros productivos y que se definen de acuerdo
a la ubicacién que tienen en la cadena de produccién y distribucién. Asf por ejemplo, los
productores de fruta se han organizado en Federacién de Productores de Fruta (FEDEFRUTA),
los productores forestales y sus derivados se han organizado en la Corporacién Nactonal de
la Madera (CORMA).

Las principales exportadoras de fruta han estructurado la Asociacién de Exportadores
de Chile. Su principal funcién es proteger y apoyar las actividades de sus asociados con
relacién a la produccidn, informacion, coordinacion y apoyo de la exportacion.

La organizacién que cubre el conjunto de las industrias del sector es la Federacion de
Procesadores de Alimentos y Agroindustrias de Chile (FEPACH). Participan como miem-
bros una AG de productores de jugos (ASECO A. G.)*, de congelados (AGEPCO A. G.)"
deshidratados (ADECH A. G)*® y la Asociacién de Fabricantes de Conservas (ASFACO A.
G.)*.

Finalmente, es necesario dejar establecido que las relaciones que se dan entre ellas son,
en muchos casos, conflictivas. As{, se pueden mencionar los constantes conflictos que se
dan entre los dirigentes de FEDEFRUTA, que representa los intereses de los productores de
fruta, con los de la Asociacién Nacional de Exportadores que, como lo indica su nombre,
representa a quienes intervienen en la comercializacion de la fruta en los mercados externos.

# A via de ejemplo se pueden mencionar a las Asociaciones de Productores de Trigo, de Remolacha, de Semillas, etc., o las
Asociaciones Nacionales de Criadores de Overos Colorados, de Ganado Holandés, de Caballares, etc.

3 Por ejemplo existe la Federacién de Procesadores de Alimentos y Agroindustriales de Chile (FEPACH) que tiene las siguientes
asociaciones: - ASFACO (procesadores de alimentos); - ADECH (deshidratadores);- ASECO (exportadores de jugos concentrados):
y - AGEPCO (exportadores de productos congelados).

% Agroindustria Nacional, ASTER S. A , Cargill Juice & F. V. S. A. Consorcio Agroindustrial Malloa, IANSA. JUCOSA, PRODASA
S.A.

37 Agrupa a 23 empresas.

% Agrupa a 27 empresas.

® Agrupa a 33 empresas.

38




MARCO TEORICO-METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE LAS ORGANIZACIONES RURALES EN CHILE
SERGIO GOMEZE.

Una vez presentadas las organizaciones se analiza el caso de las organizaciones empre-
sariales en Chile.

1) Contexto. El contexto de desarrollo que se observa en el caso chileno en los Gltimos
30 afios ofrece toda la diversidad de situaciones. Aquellos que pueden ser caracterizados de
conflicto agudo corresponden a la dltima parte del Gobierno de la Unidad Popular y al
gobierno militar. En ambos casos, se planteaban modelos globales que exclufan a un sector
importante de la sociedad.

Las coyunturas de conflicto o de consenso limitados pueden ser asimiladas a los Go-
biernos de Alessandri (1938-1964) y de Frei Montalva (1964-1970). En ambos casos las
principales fuerzas politicas aceptaban la normativa vigente y trataban de imponer determi-
nados valores, pero sin aniquilar a sus adversarios.

Finalmente, la coyuntura de consenso generalizado comienza a partir de los Gobiernos
de la Concertacion de Partidos por la Democracia el perfodo se caracteriza por una valora-
cién de los acuerdos y un amplio rechazo a las situaciones de conflictos.

Obviamente, el comportamiento que han tenido las organizaciones en estas diversas
coyunturas, ha sido diferente.

2) Caracteristicas de las bases y de los dirigentes.

Resulta importante caracterizar el tipo de afiliados que tienen las organizaciones de
acuerdo al tipo de empresarios que ya fueron definidos, agregando otras dos dimensiones:
su ubicacion regional y el tipo de producto predominante a que se dedica. Otro aspecto que
se debe considerar es el grado de afiliacién mdltiple que tienen los agricultores en diferentes
organizaciones. Ademds, vale la pena conocer el tipo de organizaciones en los cuales parti-
cipan los productores. Es normal que exista un alto grado de afiliacion multiple vale decir
que un mismo productor participe en una organizacién gremial, otra profesional y en diver-
sas organizaciones especializadas.

En cuanto a los dirigentes, también conviene caracterizarlos de acuerdo a los mismos
criterios que se sefialaron para las bases, analizando también la trayectoria que han tenido,
tanto las propias organizaciones gremiales rurales, como en otro tipo de organizacion, inclu-
yendo los partidos politicos. También conviene examinar el liderazgo miltiple, vale decir su
participacion en la direccién simultdnea de otras organizaciones.

La directiva de la SNA en el periodo 1989-1993 estuvo encabezada por quién fuera
Ministro de Agricultura durante el gobierno autoritario. Desde 1993, la encabeza un empre-
sario del sur que, dejando de lado ideologismos, busca encontrar soluciones précticas para
los problemas que enfrenta la agricultura. Se volvera sobre el particular en la seccién “ani-
lisis de conjunto”

El peso de la historia de la SNA y su significacion simbélica la sitGan como la entidad

que representa los “intereses generales” de la agricultura. Por lo tanto, no tiene mayor senti-
do una andlisis de los afiliados de la SNA para medir su grado de representatividad.
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Los GTT afilian un ndmero de organizaciones que varia, de acuerdo a las diversas
fuentes, entre 100 y 150 grupos y que afilian entre 1.500 y 2.400 agricultores. De acuerdo
con el presidente nacional de los GTT, al mes de noviembre de 1992, existian 90 grupos
sélidamente consolidados entre la V y la X Regiones. Esta cifra ubica a los GTT como la
organizacién empresarial con un mayor nimero de afiliados efectivos.

Existen organizaciones que tienen como base a empresas, como es el caso de la Aso-
ciacién de Exportadores que se encuentra formada por 40 empresas exportadoras de fruta®.

3) Estructura de la organizacién

La estructura de la organizacién entrega una visién de los diferentes 6rganos con que
cuenta para el desarrollo de sus actividades.

De nuevo la SNA es la organizacién que cuenta con una estructura mas completa que
va desde un departamento de estudios, catastro de registro de ganado fino, corporacion de
desarrollo educacional, edicién de publicaciones periddicas, propietaria y administradora de
un recinto ferial, bibiioteca, etc. Para el financiamiento de la estructura de la SNA, cuenta
principalmente con los ingresos que le proporciona el recinto ferial, el principal que tiene la
ciudad de Santiago.

La CPA, cuenta con una estructura muy débil. Fuera de los dirigentes que no son remu-
nerados por la organizacién, como ocurre en el caso de la SNA, cuenta con una infraestruc-
tura minima para atender una modesta sede.

El CAS tiene sus instalaciones en la ciudad de Temuco. que son menores de las que
tienen algunas de sus organizaciones provinciales de base. Con ello se quiere indicar que
existen organizaciones provinciales, como por ejemplo, la de Osorno, que cuenta con varia-
dos recursos.

La directiva nacional de los GTT aprovecha las instalaciones de la SNA para su funcio-
namiento. Finalmente, las organizaciones especializadas cuentan con una estructura tan va-
riable que demandarfa una presentacién de cada una de ellas caso por caso.

4) Formulacién ideoldgica.

La formulacién ideolégica se refiera a la racionalizacion de los intereses de los afilia-
dos. Normalmente, estas formulaciones tienden a hacer coincidir los intereses especificos
de los grupos, con los intereses generales del pais.

Del conjunto de organizaciones, la SNA es la que cuenta con un planteamiento mas
elaborado. Plantean un apoyo entusiasta a la aplicacién del modelo liberal que se practica en
Chile. Sin embargo, este mismo modelo que defienden, no siempre resulta conveniente para
los intereses de sus bases. Asf, por ejemplo, dicen creer en el funcionamiento del mercado,

40 Ver L. Jarvis, Cecilia Montero y Mauricio Hidalgo. El Empresario Fraticultor: fortalezas y debilidades de un sector heterogéneo.
CIEPLAN, Notas
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pero este no funciona con la libertad deseada en el caso de los pafses del norte, debido a la
aplicacion de subsidios; se oponen a un control obligatorio de la calidad de la fruta que se
exporta en nombre de la libertad y para rechazar la intervencion del Estado, aunque las
consecuencias de esta politica perjudiquen los intereses de la mayoria de los exportadores.

Los GTT se han definido insistentemente como una entidad apolitica, no religiosa ni
eremial. Sin embargo, habria que relativizar el cardcter apolitico de los GTT. Asi, por ejem-
plo, en reuniones importantes invitan como conferencistas a destacadas figuras que se iden-
tifican con los partidos politicos de derecha.

5) Principales actividades.

En este punto se analiza el tipo de servicios que las organizaciones prestan a sus afilia-
dos, las alianzas que establecen entre ellas y las relaciones de conflicto

En el caso de la SNA, CAS y CPA se puede sefialar que el principal servicio es la
representacién misma, vale decir, aquellos que se derivan de las actividades que desarrollan
sus dirigentes al defender los intereses de los afiliados.

En el caso de la SNA referido a servicios mas especificos que reciben los afiliados, se
pueden sefialar publicaciones a las que tienen acceso, liberacion para asistir a los recintos
feriales y ciertos precios especiales para otros servicios que otorga. Algo similar se puede
seflalar para las organizaciones de base mds activas del CAS. La CPA, en cambio, no ofrece
mayores servicios a sus afiliados.

Para tratar el caso de las organizaciones especializadas, se hard referencia a las que
tienen que ver con la exportacion de fruta. La organizacién madre es la Federacion de Pro-
ductores de Fruta (FEDEFRUTA), formada en 1985 por un grupo de productores y tres
Asociaciones Gremiales (Asociacién de Productores de Uva de la Region Metropolitana,
Asociacién de Productores de Fruta de la VI Regién y la Asociacion de Productores de Fruta
Provincia de Linares). Cuando explica la razén de su existencia, FEDEFRUTA seiiala lo
«iguiente: “la fruticultura es una actividad particularmente llena de riesgos para los produc-
tores porque, por una parte depende de la naturaleza, de los mercados y de sus agentes y, por
otra, de quienes participan en la extensa cadena de comercializacion. Cuando un segmento
Je la cadena se enfrenta a un determinado problema, por lo general lo traspasa al que lo
antecede y asi sucesivamente hasta llegar al tiltimo eslabdn: los productos. De estaforma, en
numerosas ocasiones se producen injusticias que dificilmente son reparadas si son enfrenta-
Jas de manera aislada”.

En la actualidad cuenta con 1.000 productores afiliados y 19 AG federadas. Este es el
antecedente entregado por la organizacién, pero un reciente estudio sefiala que solo cuenta
con 500 afiliados' FEDEFRUTA entrega los siguientes servicios a sus afiliados:

a) Analisis comparativo de las liquidaciones que realizan las empresas exportadoras a
los productores. La finalidad es comparar el rendimiento que tiene el productor con la ex-

“tVer L. Jarvis, Cecilia Montero y Mauricio Hidalgo. Et Empresario Fruticultor: fortalezas y debilidades de un sector heterogéneo.
CIEPLAN., Notas Técnicas N° 154, Santiago, Noviembre de 1993, pdg. 41.
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portadora que se encuentra relacionada. Este andlisis comparativo se realiza en forma perso-
nalizada de acuerdo a los requerimientos especificos de cada productor.

b) Edicién de un boletin informativo mensual que aborda temas de cardcter gremial,
técnico y comercial. El informativo tiene una tirada de 3.000 ejemplares.

¢) Informe de precios y estadisticas sobre la fruta en Europa y los Estados Unidos.

A su vez, existen comités para cada producto en los que participa personal de
FEDEFRUTA y los representantes de las organizaciones respectivas. Algunos de ellos son
particularmente activos, como es el Comité de Paltas el que ha logrado que los productores
adheridos a él destinen un centavo de délar por kilo de palta exportado para la promocién de
este producto. Ademds, editan un Boletin.

Dentro de los productores de manzana una de las organizaciones empresariales rurales
especializadas mas antiguas, es la Asociacion de Productores de Manzanas (ASPROMAN).
Esta organizacion fue creada en 1938, se ha destacado por su capacidad de comercializar
manzanas y otras frutas en Chile y exportar importantes volimenes.

También existen organizaciones regionales y asociaciones locales dentro de las regio-
nes.

Un ejemplo de alianza de las organizaciones entre los GTT y la SNA se observa en la
base material de funcionamiento de la primera organizacién que ha sido entregada por la
SNA. En el mes de mayo de 1990 se firmé un convenio entre la SNA y el Consejo Nacional
de los GTT, para la realizacién de actividades conjuntas. Por una parte, el presidente nacio-
nal de los GTT y los presidentes regionales se incorporaron al Consejo de la SNA vy el
segundo vicepresidente de la SNA se incorporé al Consejo Nacional de los GTT. Ademds, la
SNA designé un funcionario para que cumpla las tareas de coordinador general de los GTT
y la Revista El Campesino, érgano oficial de la SNA, informa ampliamente sobre las activi-
dades de los GTT.

Finalmente, también ocurren situaciones de conflicto como la que hemos analizado en
otras oportunidades, la que ocurrié en pleno gobiemo militar cuando frente a una protesta de
las organizaciones empresariales por importacion de leche subsidiada, se les respondid “que
se coman las vacas™?.

En cuanto a la percepcién sobre el grado de eficacia que tienen las organizaciones para
solucionar los problemas que enfrentan sus afiliados™ un reciente estudio plantea que, sien-
do bajo, aumenta en la medida que se trata de organizaciones crecientemente especializadas.
La organizacién a la que se le reconoce mds eficacia es FEDEFRUTA (27,8%), sigue la
Asociacién de Exportadores (24,1%) y la mds baja es la SNA con (17,7%).

En resumen, la eleccion de las dreas/temas propuestas, ha resultado atil para presentar
la realidad de las organizaciones empresariales rurales chilenas. Este ejercicio estimula otor-
garle una mayor complejidad a las categorias utilizadas.

2 Ver Grupos Sociales. Organizaciones Representativas y Movilizaciones Politicas: las dos caras de la modernizacion. Revista
Estudios Sociales, N° 76, Santiago. Trimestre 2, 1993.

**Ver L. Jarvis, Cecilia Montero y Mauricio Hidalgo. El Empresario Fruticultor: fortalezas y debilidades de un sector heterogéneo.
CIEPLAN., Notas Técnicas N° 154, Santiago, Noviembre de 1993.
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4. Visién de conjunto

Para ofrecer una vision de conjunto de las organizaciones empresariales, se hard refe-
rencia a las ultimas movilizaciones que han desarrollado con el objeto de forzar al Gobierno
a un cambio de la politica agraria.

Durante 1995, o sea, treinta afios después del inicio de las grandes movilizaciones
encabezadas por los trabajadores agricolas, a mediados de la década de los afios 60 se ha
asistido a movilizaciones de los empresarios agricolas.

Diferentes actores y escenarios. También se enarbolan distintas banderas de lucha, en
una y otra ocasion.

Estos nuevos insurgentes tienen una larga historia de participacién en conflictos. Para
no ir mas lejos, en 1969 se tomaron la carretera Panamericana Sur en varios puntos para
protestar por la fijacion del precio del trigo; luego en 1982 el méaximo dirigente de los em-
presarios trigueros fue expulsado del pafs en pleno gobierno militar, acusado de
desestabilizarlo con las movilizaciones que realizaban en la zona de Temuco. El caso chile-
no, por cierto no es nico. Los agricultores franceses tienen una larga tradicion de participa-
cién en conflictos. Nuestros vecinos Argentinos, han pasado gran parte de 1994 en un Paro
Agrario. Los agricultores brasilefios a mediados de los afios 80 realizaron importantes
movilizaciones encabezadas por la Unién Democratica Ruralista, UDR. Los motivos son
similares: presionar a las autoridades para mantener la competitividad de la actividad agri-
cola.

Para desentrafiar los problemas que afligen a la agricultura chilena en la actualidad,
hay que ubicar la perspectiva en que estos se van gestando.

En términos histéricos, se plantea que, desde la década del 40 la industrializacion del
pais se realizé sacrificando a la agricultura, mediante la fijacién de precios bajos para los
principales productos alimenticios. Luego en la década del 60 se realiz la reforma agraria
donde se expropi6 una parte significativa de la mejor tierra agricola. Después con el Gobier-
no Militar, se devolvié una parte importante de la tierra, pero no se logrd hasta comienzos de
los 80 definir una politica agropecuaria acertada. Esta situacién culmina con la crisis agrico-
la que culminé en 1983. Después, el sector agropecuario mostré una notable recuperacion,
llegando a tasas de crecimiento anual cercana al 9% en 1986, para comenzar una
desaceleracion que se manifiesta desde 1989 hasta la actualidad.

En esta recuperacion se pueden sefialar tres factores que resultaron claves. Uno, fue
una intervencién del Estado en politicas macroeconémicas (precios, comercializacion, etc.):
dos y muy importante fue la recuperacion del precio del dolar, luego de su larga fijacin en
$ 39.-; y tercero, la existencia de una demanda interna insatisfecha.

Cuando, al menos, los tltimos dos factores pierden vigencia, los problemas se comien-
zan a gestar. El valor del dolar resulta clave en el problema actual y su reciente calda, lo ha

magnificado.

Sin embargo, hay que insistir en el hecho de que el sector silvoagropecuario es extre-
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madamente complejo, no sélo por su heterogeneidad, sino también por la diferente situacion
que enfrentan las diversas actividades. Por ejemplo, el sector forestal y sus derivados -de
paso, desatrollado con fuertes subsidios- ha mostrado una fuerte recuperacion luego de en-
frentar momentos dificiles. Asimismo, los sectores pecuario y parte de la vitivinicultura
pasan por un buen momento. La agroindustria no fruticola se desarrolla con normalidad y
aquella vinculada a la fruta (jugos. deshidratados, congelados) ha tenido un importante cre-
cimiento.

En el sector exportador de fruta fresca tampoco se encuentra una situacion homogénea.
Es cierto que en el pasado se dieron un conjunto de condiciones que permitieron su rapido
desarrollo como un todo. Entre ellas, hay que resaltar la situacién que prevalecia en los
mercados de destino de la fruta chilena, de los costos de produccion y del tipo de cambio. En
efecto, hace dos décadas existia en los mercados de fruta fresca de los Estados Unidos y de
Europa una creciente demanda; los costos de produccion eran relativamente bajos en Chile,
especialmente debido a la abundancia de fuerza de trabajo y a las condiciones politicas de la
época; y existia un dolar con un alto valor.

Cuando estas condiciones desaparecen, como producto del éxito del propio modelo, el
sector enfrenta crecientes problemas y se entra en un periodo de ajuste que tiene consecuen-
cias diferenciadasen los diferentes tipos de agentes que componen ta cadena agroexportadora.
El ajuste pasa por crecientes procesos de transnacionalizacién y de concentracién de las
grandes empresas exportadoras que aprovechando la integracion del proceso productivo, las
economias a escala y el acceso a capitales frescos, tienen condiciones de crecimiento. Afecta
muy negativamente a los pequefios y medianos productores con bajos niveles de eficiencia y
fuertemente endeudados. En el medio quedan los medianos productores, que su mayoria,
requiere de un apoyo para enfrentar este ajuste. Este apoyo implica, en la mayoria de los
casos, un cambio en las variedades, mayor calificacion de Ja fuerza de trabajo y empresarial
y vincular los aumentos de productividad al ingreso de los trabajadores.

Por lo tanto, en el sector exportador de fruta, que en un momento fue seftalado como la
verdadera estrella del modelo, no resulta riguroso plantear que la actividad se encuentra en
crisis, sino que en proceso de ajuste. Ello lleva a que determinado sector de productores
salgan de la actividad y ocurra -como de hecho lo estd- un proceso de concentracién donde
las grandes empresas transnacionales, que ya dominan en este sector, amplien su proceso de
expansion y de concentracion. También, hay que considerar que en la actualidad existen
especies como los paltos que se encuentran en pleno “boom”, tanto por la expansion en la
superficie plantada como por los altos precios que han logrado.

También una parte de los productores de los cultivos tradicionales entra en serios pro-
blemas con la baja del precio del délar, en la medida que la importacién de dichos productos
resulta mas barata. Por ejemplo, en los casos del trigo y del mafz, estas medidas no deberfan
afectar a los productores de punta de la IX y VI Regiones, respectivamente, que tienen
altisimos rendimientos. Afecta, en cambio a los productores con rendimientos medios y
bajos. Tampoco, afecta a los productores avicolas o a los molineros quienes deciden com-
prar granos en el pais o importar de acuerdo a su conveniencia.

Frente a los problemas que enfrentaba la agricultura, en marzo de 1995, el Gobierno
dio a conocer un conjunto de medidas, mds de 40, para reactivar el sector.




MARCO TEORICO-METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE LAS ORGANIZACIONES RURALES EN CHILE
SERGIO GOMEZE.

Sin embargo, la SNA se manifestd disconforme con el paquete de medidas que anunci6
el Gobierno porque a pesar de las buenas intenciones, segln sus dirigentes, no se abordan
dos temas centrales como lo son la rentabilidad de la actividad agricola y el problema del
endeudamiento. Ademds, acepta participar en un Consejo Nacional para el Desarrollo del
Agro, una instancia propuesta por el Gobierno, “en el entendido que este representard una
instancia de trabajo en que en forma mancomunada, el sector publico y los privados empren-
deremos la trascendente tarea de sacar adelante la agricultura nacional™. Termina la decla-
racién de la SNA manifestando que “La agricultura atraviesa por una crisis profunda que
algunos rubros y zonas estd comprometiendo, cuando no lo hecho ya, su viabilidad, y res-
pecto de cuya urgente terapia la declaracion gubernamental omite pronunciarse. El Gobier-
no en el declarado objetivo de sacar al sector de tal preocupante situacién ha dado a conocer
un conjunto de medidas de variada indole, el que si bien exhibe indudables fortalezas, ado-
lece también de ostensibles debilidades. En este contexto, la Sociedad proclama una vez
mas su irrenunciable compromiso con la agricultura nacional y en tal virtud manifiesta su
decidido propésito de procurar el perfeccionamiento y complementacion de la propuesta
subernamental, de suerte que ella contribuya efectivamente y con prontitud, a lareactivacion
del agro nacional™®.

Sin embargo, las movilizaciones continuaron y llegaron a su climax con la Asamblea
de Agricultores que se realiz6 el 5 de julio de 1995 en la ciudad de San Carlos.

Esta Asamblea, convocada por la SNA, requiere de un andlisis acucioso, ya que al
margen de los resultados inmediatos, constituye un hecho de la mayor importancia para el
futuro de la agricultura.

El acto se desarrollé en una regién neutral dentro de las ancestrales divisiones que ha
caracterizado la agricultura de este pais y, que en pasado, se expresé en viejas rivalidades
antre la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) y el Consorcio de Sociedades Agricolas
del Sur (CAS). San Carlos, en la Provincia de Nuble, es una tierra de todos.

En segundo lugar, si se trata de un evento de representacién de los intereses generales
Je la agricultura, el lugar mas adecuado es una medialuna, donde se realiza el rodeo, activi-
dad con la que se identifica al hombre de campo. Los teatros y coliseos son espacios para
Jemostraciones de los urbanos asi como las calles y las carreteras lo son para los politicos.
La medialuna de San Carlos fue el lugar adecuado para una manifestacién del mundo rural.

Juntar aproximadamente 20.000 a 25.000 agricultores, en pleno invierno, no es una
-area facil. De partida, no tiene precedentes en la historia de este pafs. Varias décadas dedi-
-adas al estudio de la agricultura y los gremios campesinos y empresariales permiten asegu-
rar que una asamblea de estas dimensiones no tiene precedentes. Ni en la €poca de la refor-
ma agraria, ni en la crisis de comienzos de los 80. Sobre esto Gltimo, recordemos que el
zobierno autoritario se sintié amenazado cuando don Carlos Podlech movilizaba a unos
>ientos de productores trigueros en la zona de Cautin. Tanta conmocion causaron estas
movilizaciones, que lo expulsé del pais, en la misma forma como se procedia con los disi-
Jentes politicos. Un dirigente agricola en la ocasién coment6: “no lo dejaron llevar ni una
muda de ropa”.

*~Ver Revista El Campesino. Enero Febrero 1996, pag. 11
- Idem. anterior
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Para reunir esa masa de gente que acudi¢ a San Carlos y que mantuvo la disciplina que
mostrd, se requerian varias condiciones. La primera. es contar con una organizacién en for-
ma. La mesa de Ernesto Correa tiene ¢l mérito de haber ordenado la casa. La SNA de 1995,
con todos los gremios agricolas y de todas las regiones incorporados en su estructura y
direccidn, es el fruto de las reformas que se introdujeron en 1994. También, se necesitd
contar con una eficiente organizacion. Pero, ello no bastaba. El llamado de la SNA logré
establecer una fina sintonia con lo que en este momento sienten vastos sectores del campo:
hay que superar las causas que llevan a que un amplio sector de productores se encuentre en
problemas y sin perspectivas hacia el futuro cuestion que estallara con el ingreso de Chile al
acuerdo del MERCOSUR, como se verd mas adelante.

Los asistentes no eran solo socios de.la SNA. Ya quisiera su directiva que asi fuera.
Habia agricultores de los mds diferentes sectores: grandes, medianos y chicos. Es obvio que
los més vociferantes pertenecian a las primeras categorias. Pero, habia parceleros y peque-
fios agricultores. Tampoco eran todos de derecha, aunque estos pueden haber sido los mds
locuaces. Quienes participaron en la Asamblea, fueron bdsicamente hombres de campo. Plan-
tear que se trataba de “acarreados” aunque fueron muchos los buses que transportaron a los
asistentes, es simplemente no entender nada. El traslado en autobuses es mas bien otro indi-
cador del grado de organizacién que tuvo el acto.

En cuanto al programa el acto comenzé con la transmision de la grabacion del discurso
que pronunci6 el Papa en su visita a Chile, cuando en Temuco dirigié un mensaje cuyo
contenido es el apoyo a la nobleza que significa la agricultura como actividad y a destacar el
papel que juegan los hombres de campo. Ello provocé silencio y marcé el ambiente general
en que se desarrollarfa el resto del acto. Luego, siguieron discursos del dirigente de los
agricultores de Nuble, como anfitrién, y de los vicepresidentes de la SNA que representan
las diferentes regiones. Fueron discursos con quejas muy precisas y al mismo tiempo ex-
traordinariamente duras con los poderes puiblicos responsables de las politicas hacia el sec-
tor. El presidente de la SNA ofrecié una vision de conjunto -también muy duro- y sefiald
medidas precisas que se deberian adoptar. El tono de los discursos fue duro y golpeado, pero
siempre respetuoso. El acto terminé con la Cancién Nacional la que, al contrario de los que
algunos pedfan, que se cantara con todas las estrofas, como se hacia en el pasado reciente, se
realiz6 en la forma como se acostumbré histéricamente y como se hace en la actualidad.

El acto, de corta duracién, concluyé sin incidentes, contra las previsiones que se po-
dian estimar. Incluso algunos pensaban que no faltarfa un grupo de exaltados que, al calor
del entusiasmo, pudieran haber cortado transitoriamente el camino. Todo se desarrolld en
orden.

3. Los planteamientos. El eje central de la demanda que se plante6 fue que los agri-
cultores exigen al pais -y por cierto que el Gobierno tiene un rol muy importante que cum-
plir- que ellos quieren continuar sizndo agricultores. Esta es la demanda medular. En esta
acepcion de agricultor, se dio cabida de una manera muy explicita a los pequefios agriculto-
res y a los parceleros. Se planted, en definitiva, que el campo debe seguir existiendo. Que la
ruralidad es un componente importante para el desarrollo arménico del pafs como nacién.
Que se debe definir una Politica de Estado que posibilite lo anterior.

Las demandas basadas en la afirmacién propia, son mds fuertes que las que tienen su
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razén de ser en el contrario. En un estudio cldsico sobre los origenes de la revolucién mexi-
cana, Arturo Warman, plantea que los campesinos de Morelos se involucraron en ella, bdsi-
camente porque Juchaban para seguir siendo campesinos. No se trata de establecer situacio-
nes paralelas, sino llamar la atencién en el sentido que la demanda de San Carlos no se basa
en un ataque al Gobierno y que su eje hay que buscarlo en los propios agricultores.

En la Asamblea de San Carlos, no se planted, entonces, la defensa de practicas tradi-
cionales y formas de produccién ineficientes. Se exigié definir reglas del juego para que la
incorporacién de Chile a los tratados de comercio internacional no terminen con gran parte
de la agricultura y que en la modernizacién del sector tengan la oportunidad de participar
amplios sectores. Llamé la atencion la posicion nacionalista y antiextranjera de algunos de
los oradores: anti productos extranjeros, transnacionales en el agro, inversionista extranjero
en proyecto agroecoldgico; y contra los acuerdos comerciales internacionales NAFTA y
MERCOSUR.

4. Perspectivas. En cuanto a las perspectivas la SNA tiene un activo que no disponia
antes de esta movilizacién ya que eleva el volumen de la voz con que formula sus plantea-
mientos. El comentario editorial de El Mercurio plantea: “El reciente encuentro agricola
realizado en San Carlos persigue el propésito de generar un grupo de presién similar a los
Jue se han concertado tanto en Europa como en otras latitudes para exigir cambios en ciertas
noliticas estatales que se estiman injustas” (8 de julio de 1995).

En definitiva, se puede constatar un sector campesino y de asalariados agricolas atomi-
zados y débiles de frente a un movimiento ruralista empresarial fuerte y emergente. Enton-
ces se le pueden sefialar algunas reivindicaciones. El ruralismo serd mds fuerte en Chile si
considera los problemas endémicos que afectan a la pequefia agricultura. También serd mds
-uerte, si se realizan esfuerzos sistemdticos por modernizar las relaciones laborales en las
empresas agricolas. No se pretende rigidizar el mercado de trabajo, pero si, crear condicio-
1es para que el sector laboral pueda establecer organizaciones sindicales modernas en em-
aresas fuertes, con empresarios que las respeten. Sobre el tema de la modernizacién de la
~equela agricultura, del desarrollo rural sobre la base de actividades no solamente agricolas
» a la integracién del sector laboral a las empresas, hay un amplio camino por recorrer.

Luego de la movilizacion de San Carlos la directiva de la SNA intensificé un fuerte
:rabajo de lobby junto a la totalidad de los partidos politicos y a las propias organizaciones
campesinas.

Como resultado de este trabajo se constituy6 una Comisién integrada por los presiden-
:2s de las Comisiones de Agricultura del Senado y de la Camara de Diputados y por repre-
-entantes de todos los partidos politicos con representacién parlamentaria y con represen-
-antes de la SNA y del MUCECH. Ellos elaboraron un documento titulado *“Agenda para el
Desarrollo de la Agricultura y la Ruralidad Chilenas™’ donde se plantea que:

“Con el objeto de proyectar el futuro de la agricultura y el medio rural de Chile y, a su
2z, para enfrentar las dificultades por las cuales atraviesan la agricultura, los campesinos,

- Documento del mismo nombre. editado por Comisién Técnica Especial Agricola™ de 54 pdginas de texto mas i1 de Anexos y
-ada por MUCECH, SNA, UDIL. RN, PDC. PR, PPD y PS, Diciembre de 1995.
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los trabajadores permanentes y temporales del campo y la sociedad en su conjunto, las Co-
misiones de Agricultura de ambas Cdmaras del Congreso Nacional convocaron en el mes de
agosto a una Comisién Técnica Especial Agricola, conformada por representantes de los
partidos politicos con presencia parlamentaria y del MUCECH y de la SNA.

A partir de un trabajo realizado sobre la base de reuniones semanales, quince en total,
con la presencia de especialistas y diversos sectores productivos, gremiales e instituctona-
les, se constituyd una plataforma de consenso...

Es necesario destacar que estas propuestas han sido el fruto de un diagndstico cormpar-
tido, en que han quedado de manifiesto los impedimentos estructurales para que nuestra
agricultura, empresarial y campesina, se desarrolle como uno de los sectores productivos
dentro de la economia.

La agricultura requiere un tratamiento especial, no solo por los rasgos estratégicos que
conlleva, tales como la alimentacién de la poblacién, el poblamiento del territorio nacional
y la salvaguardia del ambiente, sino porque todavia, a las puertas del Siglo XXI, no existe un
pais que pueda prescindir de ella sin enfrentarnos a costos irreparable de la mas variada

indole” %

Este documento fue ampliamente difundido durante los tiltimos meses de 1995.

Luego, en el mes de enero de 1996 la SNA junto con los encargados de las Comisiones
de Agricultura del Congreso Nacional realizaron 11 asambleas con empresarios agricolas y
pequefios agricultores en ciudades capitales entre las Regiones V' y X. También participaron
los parlamentarios de las regiones y representantes de las actividades politicas, econémicas,
religiosas y culturales de cada provincia®.

El objetivo de estas reuniones ha sido dar a conocer las conclusiones de la Comision y
materializar el compromiso de las comunidades provinciales con el futuro de la agricultura
chilena. En estas asambleas se ha firmado una “Acta de Compromiso con la Agricultura
Chilena”. Ahi se plantea sin ambages, la necesidad de lograr un tratamiento especial para la
agricultura “no solo por los rasgos estratégicos que conlleva, tales como la alimentacion de
la poblacion, el poblamiento del territorio nacional y la salvaguardia del medio ambiente,
sino porque todavia, a las puertas del siglo XXI, no existe un pafs que pueda prescindir de
ella sin enfrentarse a costos irreparables de la mas distinta indole.“™

ITI. ORGANIZACION CAMPESINA EN CHILE.
Antecedentes.

Para tener una idea de la situacién del movimiento campesino a comienzos de la déca-
da de 70, se puede senalar que existian 282.617 asalariados organizados en sindicatos comu-

* [dem, paginas 1 y 2.

+ Revista del Campo, diario El Mercurio, 20 de Abril de 1992.

% Jorge Zamora y J. E. Fuentes. Hacia la racionalidad del agricultor. Actitud de los pequefios productores frente a la asociatividad
comercial, Universidad de Talca. Ponencia al VII} Congreso Internacional de Sistemas Agropecuarios Andinos y su Proyeccién al
Tercer Milenio, Talca, 1994,
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nales los que a su vez formaban federaciones provinciales y estas confederaciones naciona-
les. Por su parte, existian 308 cooperativas campesinas que agrupaban a 75.000 pequefios
agricultores y minifundistas. Con respecto a la primera categorfa, se encontraban organiza-
dos practicamente todos los asalariados y con respecto a los pequefios agricultores, alcanza-
ban aproximadamente al 50% de los potencialmente organizables.

Veamos algunas caracteristicas de esta organizacion. En primer lugar, dada la polariza-
cidn politica de la época, las posiciones de las confederaciones nacionales sindicales -que
también eran actores politicos- era la siguiente. Las Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero
Campesino vinculadas a los partidos politicos de la izquierda apoyaban el gobierno de la
Unidad Popular; Las Confederaciones Triunfo Campesino y Libertad se situaban en la opo-
sicién junto al Partido Demdcrata Cristiano; y la minoritaria Confederacion Provincias Agra-
rias Unidas, se encontraba vinculada a los gremios empresariales agricolas.

En segundo lugar, hasta el aflo 1973 la organizacién campesina mantuvo un crecimien-
to diferenciado, siendo mayor en las €pocas en que confederaciones tenian posiciones poli-
ticas afines con los diferentes gobiemos. Ello explica, por ejemplo el fuerte crecimiento las
Confederaciones Triunfo Campesino y Ranquil en los gobiernos de Frei y Allende, sucesi-
vamente. Esta es una expresion de la dependencia que ha tenido la organizacién campesina
con respecto a los gobiemos.

En tercer lugar, en cuanto a la composicion del tipo de afiliados, atn cuando la mayoria
eran asalariados, no lo era exclusivamente, existiendo afiliados que pertenecian a otras acti-
vidades, asunto que se explica por la importancia que tenfa el ndmero de afiliados en la
distribucién del financiamiento. Con todo, como se haplanteado, a fines del gobierno de la
Unidad Popular, se encontraban afiliados a sindicatos, casi el 100% de la base potencial-
mente organizable.

También habria que consignar que se encontraba constituida la Confederacién Nacio-
nai de Cooperativas Campesinas con una base de 308 cooperativas y 75.000 pequeitos pro-
ductores afiliados.

Con posterioridad al golpe de estado en septiembre de 1973, se requisan los bienes de
las Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero Campesino, sus dirigentes fueron persegui-
dos y se les suspendié el financiamiento a que tenian derecho de acuerdo a la ley de sindica-
lizacién campesina de 1967. En 1978, mediante un Decreto se declararon disueltas estas dos
Confederaciones.

En 1976 se decreta la suspension en la entrega de fondos al resto de las organizaciones
sindicales y mediante el Plan Laboral de 1979, se deroga la ley de sindicalizacién campesina
v se asimilan las normas generales a los sindicatos rurales.

Finalmente, hay que sefialar que existian los Consejos Campesinos y las organizacio-
nes que agrupaban a los campesinos incorporados al proceso de reforma agraria, como lo
eran las Federaciones Provinciales de Asentamientos y las Cooperativas Multiactivas Re-
gionales y la Confederacion Nacional de Asentamientos.
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1. Organizaciones de representacién/ profesionales: los sindicatos.

Los sindicatos fueron tradicionalmente la organizacién mds importante que existio en
el mundo campesino. Recordemos que practicamente todas las organizaciones sindicales de
base fueron severamente tratadas luego del golpe de estado, en un grado proporcional a la
capacidad de presién que habfan ejercido. Las organizaciones superiores, federaciones y
confederaciones mds ligadas a la izquierda fueron primeramente castigadas. El resto, sufrié
el golpe en forma diferida.

A comienzos de la década del 90 se llega a 45.000 afiliados en diversos tipos de sindi-
catos: los independientes, los interempresa y los de empresa. Los sindicatos independientes
fueron construidos como una forma de mantener estructuras partidarias en el campo, sin
poder de negociacion. Los sindicatos interempresa fueron la formula encontrada por el go-
bierno militar para desactivar los antiguos sindicatos comunales. Solo los sindicatos por
empresa tienen capacidad para llevar adelante negociaciones colectivas.

La tendencia en la mayorfa de las confederaciones es una declinacién desde los campe-
sinos afiliados a sindicatos independientes (46,9%) pasando por los sindicatos interempresas
(26,3%) y llegando a los sindicatos de empresa que solo alcanzan a un 22,8%.

Un 43% del total de los asalariados rurales sindicalizados pertenecen a la Region Me-
tropolitana y en ella el 45,6% de los afiliados son a sindicatos independientes, un 27,1%
interempresas y un 27,2% son sindicatos de empresas.

Estas cifras expresan la extrema debilidad que tiene la organizacion sindical agricola
en la actualidad.

La excesiva politizacién del movimiento sindical en el campo, es una caracteristica
que adn se mantiene vigente.

Hemos ubicado a los sindicatos en las dos categorias de representacion y profesionales
ya que se mueven entre ambas. A medida que su accionar se politiza mds, quedan mds clara-
mente entre las de representacién y, en la medida, que se centran en la bisqueda de las
actividades propiamente sindicales, caben mas dentro de las profesionales.

También hay que sefialar que frente a la dispersién de las organizaciones sindicales
agricolas, existe desde 1982 Ja Comisién Nacional Campesina, entidad que las coordina.

2. Organizaciones econémicas: las cooperativas.

Las cooperativas campesinas tuvieron como dmbito espacial a la comuna y se han
integrado verticalmente en Federaciones Provinciales y en una Confederacion Nacional de
Cooperativas Campesinas, CAMPOCOOP. Este tipo de organizacion ha sido la anica, a
diferencia de lo que se ha visto para el caso de las organizaciones sindicales.

Es importante recordar que CAMPOCOOP fue intervenida militarmente en septiem-

bre de 1973, su presidente y varios dirigentes nacionales y provinciales fueron detenidos.
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Durante la década 1964-1973 las cooperativas tuvieron un fuerte apoyo del Estado.
También hay que registrar una dependencia de estas organizaciones hacia los funcionarios
gubernamentales que los apoyaron.

De las 308 cooperativas con 75.000 campesinos afiliados que tenfan en 1973, ya en
1976 contaba sdlo con 220 cooperativas y con 51.000 socios y al afio 1992 habia 116 coope-
rativas campesinas con 11.947 campesinos efectivamente afiliados.

Las cooperativas que se forman desde 1990 afilian a un reducido ndmero de socios,
como una manera de asegurar una efectiva participacién y control de los socios en la organi-
zacién. También ello refleja una negativa experiencia de las grandes cooperativas del pasa-
do que tenian problemas de funcionamientp y eran practicamente dirigidas por los técnicos.

3. Mixtas: Las asociaciones gremiales, AG.

El origen de las AG se puede encontrar en una doble vertiente. Por un lado, frente al
debilitamiento generalizado de las organizaciones sociales en el campo, durante el gobierno
autoritario se aprovechd, como un resquicio legal, una disposicién creada por el propio go-
bierno para debilitar las organizaciones corporativas de los colegios profesionales. En efec-
to, para debilitar los colegios profesionales que resultaban molestos para el régimen, por la
representacion social que tenfan y por ser considerados un obstéculo para el funcionamiento
del modelo neoliberal, se crean las AG como entidades inocuas. Esta férmula legal es apro-
vechada para fortalecer la organizacién campesina.

Por otro lado, la actividad de desarrollo rural realizada por una mayoria de ONG, nor-
malmente terminaba en la organizacién de los destinatarios de los programas, para lo cual se
aproveché la formula de las AG.

Estos dos elementos explican el surgimiento de las AG como una organizacion transi-
roria mientras se mantenia vigente el autoritarismo.

Pero, estas organizaciones permanecieron en el tiempo y se desarrollaron instancias de
coordinacién nacional credndose en 1989 la “Coordinadora Nacional de AG”.

Asf, el 15 de abril de 1989, en Talca, con la presencia de 30 dirigentes campesinos
representantes de 13 AG, se constituy6 la “Coordinadora Nacional de AG Campesinas de
Chile”, con los objetivos de representar a las AG ante las organizaciones campesinas y otras
organizaciones sociales y ante las autoridades de Gobierno. Su objetivo fue contribuir a las
transformaciones para lograr una sociedad justa, democratica y para dignificar al campesi-
no, recuperar sus derechos perdidos, fortalecer la autonomia de las organizaciones y aunar
fuerzas para resolver los problemas del campo. Los temas enunciados en el encuentro son
amplios y reflejan el clima de esperanza que tenfan los dirigentes en el nuevo gobierno que
serfa electo en diciembre de 1989.

Ademds, se encarg6 a la directiva para dar los pasos necesarios para integrarse al

MUCECH y a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Sin embargo, y para mantener una
vieja tradicion del movimiento campesino chileno, se dividieron en dos, una en la que la
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mayoria de la directiva se encuentra vinculada al Partido Demécrata Cristiano, la otra, a la
izquierda.

Aquella ligada al Partido Demécrata Cristiano ha recibido el nombre de “Confedera-
cién Nacional de la Agricultura Familiar Campesina La Voz del Campo™. En abril de 1992
estableci6 un acuerdo con el Instituto de Educacién Rural (IER) con el objeto de “programar
acciones para una eficiente utilizacién de los servicios del Estado en favor de la agricultura
familiar y promover politicas y leyes que favorezcan la actividad de los pequefios producto-
res™.

Las rafces de esta organizacion se encuentran en las organizaciones ligadas a la refor-
ma agraria (organizaciones ligadas a los asentamientos y a cooperativas de reforma agraria),
inclusive una proporcién significativa de sus dirigentes nacionales son propietarios deriva-
dos del proceso de reforma agraria, y a otras organizaciones vinculadas a los pequefios pro-
pietarios que fueron desactivadas por el gobierno militar. Con el apoyo de organismos de la
Iglesia Catélica o vinculados a ella, comienzan a estructurar AG en la medida que eran
organizaciones aceptadas por las autoridades, legitimadas frente a los campesinos y por la
agilidad de funcionamiento que tiene su base juridica.

La Confederacién de AG “La Voz del Campo”, conocida después como la “Confedera-
cién Nacional de la Agricultura Familiar Campesina de Chile” tiene bases en las Regiones
desde la IIT a la XI y contaba con aproximadamente 20.000 afiliados.

Esta organizacion ha tenido un crecimiento importante ya que ha contado con el apoyo
de ONGs ligadas al Partido Democrata Cristiano, como lo son el Instituto de Promocién
Agraria (INPROA) y el Instituto de Educacion Rural (IER).

A su vez, ha manifestado un interés por asumir el mundo campesino en su dmbito
productivo y socio politico.

B4sicamente, reivindican los intereses de la agricultura familiar, la valorizacion del
trabajo del campesino y de su familia, su cultura, su contacto con la naturaleza y el arraigo a
la tierra.

A través del contacto con los dirigentes nacionales se puede notar una clara diferencia
con los de las organizaciones mds tradicionales, como son los dirigentes nacionales de las
cooperativas y de los sindicatos, de aquellos que dirigen la Confederacion Nacional de Agri-
cultura Familiar Campesina de Chile.

Mientras estos Gltimos son mds “urbanizados”y quizds, mas “profesionalizados™ como
dirigentes, los de esta AG son mds rurales y tienen muchos rasgos propios de lo rural, donde
se destaca algo de la ingenuidad propia de la relacion de confianza que otorga el vivir en
comunidades campesinas y en el contacto directo con la naturaleza.

Las AG vinculadas a dirigentes campesinos nacionales de partidos politicos de izquier-
da, 1a “Confederacién Nacional de Asociaciones Gremiales y de Organizaciones de Peque-
fios Productores Campesinos de Chile” -CONAPROCCH- se constituy6 legalmenteen 1991.
Cuentan con 32 AG las que afilian unos 7.000 pequenos propietarios, medieros y asalaria-
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dos, con un alto componente femenino, segiin sus dirigentes. Ademds de la funcion de repre-
sentacion y de perfeccionary dignificar la condicion campesina, enfatiza en el rol que debe
jugar en impulsar las transformaciones necesarias para afianzar la democracia, recuperar los
derechos perdidos y fortalecer la independencia de la organizacién campesina.

Ambas organizaciones junto con CAMPOCOOP integran la Comisién de Pequefios
Agricultores de Chile, COPACH.

Las dos AG reivindican los intereses generales del campesinado y se encuentran inte-
grados al MUCECH, organizacion que serd tratada en el préximo punto.

4. Representacion: Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile. MUCECH

A raiz de las movilizaciones en torno a la celebracion de los 20 afios de la Ley N°
16.640 sobre Reforma Agraria, en algunos de cuyos eventos participaron dirigentes de orga-
nizaciones cooperativas y asociaciones gremiales, la CNC decidié convocar a los dirigentes
de todas las organizaciones campesinas a un “‘Primer Encuentro de la Unidad del Movimien-
to Campesino”, reunién que se celebré en la localidad de Talagante, en noviembre de 1987.

Este evento culmind con 1a firma de un acuerdo de todos los dirigentes para establecer
una “coordinacion unitaria”. Este seria el germen de la constitucién del Movimiente Unita-
rio Campesino y Etnias de Chile, MUCECH, que debutarfa piblicamente en julio de 1988,
con motivo de un nuevo aniversario de la Ley de Reforma Agraria.

El MUCECH incluye a todas las organizaciones expresadas en ta CNC, en
CAMPOCOOP, a las AG y a las organizaciones del pueblo mapuche “Ad Mapu”, “Nehuén”
y “Arauco”.

En la prictica, el MUCECH se ha convertido en la instancia de representacion del
conjunto de organizaciones campesinas frente a las autoridades de gobierno.

5. Otras organizaciones.

Existe un conjunto de organizaciones integradas por campesinos y trabajadores agri-
colas que no se encuentran representadas en las organizaciones anteriores. Ellas son:

1) Organizaciones comunitarias tradicionales.

Es importante considerar las diversas organizaciones de base como son las organiza-
ciones vecinales (Juntas de Vecinos), por criterios demogréficos (mujeres y jovenes) y fun-
cionales, bdsicamente Centros de Padres ligados a las escuelas rurales.

Las organizaciones vecinales, de mujeres y de jévenes pueden ser importantes vehicu-

los de articulacién con los municipios, mientras los Centros de Padres pueden servir para
transmitir la realidad del entorno rural en el quehacer de las escuelas.
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Si se hace una comparacion, considerando la importancia cuantitativa de todas las
organizaciones que existen en el campo, no cabe duda que estas organizaciones comunita-
rias son las mas importantes.

2) Organizaciones de regantes.

La organizacién de los regantes tiene su origen en la necesidad de contar mecanismos
equitativos para la captacién de las aguas y para su distribucidn entre los regantes.

El Cédigo de Aguas de 1981 ha establecido el modo de constitucion de Jas Comunida-
des de Aguas de las Asociaciones de Canalistas y las Juntas de Vigilancia. Todas estas
0rgamzac1ones se encuentran inscritas en el Registro de Propiedad de las Aguas y mediante
este mecanismo tienen la facultad de gestionar créditos y otras actividades financieras.

En las organizaciones de regantes participan todos los que cuentan con acciones, sean
pequefios o grandes. Obviamente la direccién de este tipo de organizaciones reproducen la
estructura de poder vigente en las localidades.

Es necesario enfatizar el hecho que estas organizaciones tienen en algunas regiones
una gran importancia y que su actividad trasciende el dmbito de las actividades vinculadas al
riego.

3) Comunidades agricolas.

La existencia de estas comunidades histéricas es un rasgo caracteristico de la ocupa-
cién del espacio rural de la IV Regién. Se trata de una forma de propiedad y de tenencia de
la tierra que permanece juridicamente indivisa en manos de “comuneros”. Ocupan aquellos
suelos marginales, de menor productividad.

Para comentar sélo indicadores duros, hay que considerar que las comunidades cubren
el 24% de la poblacion regional y ocupan aproximadamente el 27% de la superficie total de
la regidn.

Hay que tomar en cuenta el peso histérico de este tipo de estructura y la existencia de
un grado de acuerdo entre la poblacién que vive en las comunidades y el entorno politico
que sustenta esta forma de tenencia. La propia dictacién del texto legal publicado en el
Diario Oficial N° 34.633 del 5 de agosto de 1993 es una prueba de lo anterior.

La estructuracion de las Asociaciones Provinciales de Comuneros correspondientes a
Elqui, Limari y Choapa, llev6 a la creacion de la Federacion Nacional de Comunidades

Agricolas en 1991. También la Confederacién El Surco expresa en parte algunas bases de
los comuneros.

6. Visién de conjunto.

Para terminar, se argumenta en tomo a tres criterios que tienen que ver con la relacién
que la institucionalidad estatal tiene con el desarrollo de la organizacién campesina, asunto
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que serd de vital importancia para la superacién de su estado actual. El primero, es mas bien
referido a un aspecto metodoldgico; el segundo constata la ausencia de un modelo organizativo
para los campesinos que sea adecuado para las actuales circunstancias; y el tercero, se refie-
re a una recomendacién mas bien metodolégica-prictica.

Como se podré apreciar, todos se refieren a las posibilidades que tiene la organizacion
campesina para avanzar en la dimensién de superar las condiciones que han generado las
relaciones de dependencia y, si por el contrario se pueden lograr crecientes grados de auto-
nomia.

1) Relaciones entre funcionarios y organizaciéon campesina.

El primero se refiere a un aspecto metodoldgico sobre la forma de abordar el tema de la
organizacién por parte de los funcionarios gubernamentales. Se plantea que la parte mds
«ubstantiva del esfuerzo del INDAP se refiere a la identificacion de proyectos en
microrregiones. Esta actividad es abordada por los técnicos ligados a lo econémico-produc-
:ivo, y cuando esto ya ha sido realizado, comenzaria la tarea de los “organizadores™ que le
otorgarian una estructura organizativa formal y juridica al proyecto. En esta tarea por etapas,
~articiparfan en su primera fase agrénomos y economistas, mientras que la siguiente estaria
1 cargo de educadores, abogados y soci6logos.

Esta separacion de tareas y la secuencia de actividades ya sefialada, son situaciones
Jue deberfan ser superadas si efectivamente interesa privilegiar la organizacién campesina
2n los programas que desarrolla el Gobierno.

La tarea de establecer y fortalecer organizaciones deberfa ser una dimension central en
“a identificacién de un proyecto y esta tarea deberia ser asumida por el equipo interdiscipli-
1ario en su conjunto. Lo que se sugiere, entonces, es que INDAP deberfa tender a estructurar
<us equipos de trabajo de manera de enfrentar los desafios de incorporar la organizacion
campesina como una variable clave dentro de sus actividades. En otras palabras, para que
INDAP enfrente con eficiencia la tarea de promover y fortalecer organizaciones campesi-
-as, debe avanzar en su propia reorganizacion. Sélo asf se estard avanzando en la creacion
de condiciones de autonomia de las organizaciones, superando las relaciones de dependen-
Jia.

2) Ausencia de modelo institucional legal.

El segundo se refiere a constatar la ausencia de una organizacion formal que se adapte
a la realidad heterogénea y cambiante que muestra la agricultura campesina en la actualidad
nara enfrentar actividades relacionadas con la producciény con la comercializacion. Recor-
Jemos el ment de posibilidades sobre organizaciones formales que tienen los campesinos
contempla las siguientes alternativas:

a) Las Asociaciones Gremiales. Se trata de organizaciones que en su origen estuvieron
Jirigidas a cumplir con otras finalidades donde se mezclan las funciones ligadas a la produc-
.ién, a la comercializacién y las funciones mds bien de representacién socio politico. Su
imbivalencia explica gran parte de su debilidad.

b) Los Sindicatos Campesinos Independientes. Se basan en la Ley Laboral y tienen
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capacidad de comprar, arrendar y vender bienes. Requiere de una base minima de 25 socios
y no puede distribuir sus bienes o productos entre los socios. Tienen una imagen de excesiva
politizacién en el pasado reciente.

¢) Los Comités de Pequefios Agricultores. Su base legal es la Ley 18.893 sobre Juntas
de Vecinos y otorga un soporte legal minimo para echar las bases de una futura organiza-
cién, pero no para su funcionamiento. El reconocimiento legal lo realiza la municipalidad.

d) Las Sociedades Andénimas Cerradas y las Sociedades Colectivas de Responsabili-
dad Limitada cuentan con una base mds formal que las anteriores. Originalmente fueron
disefiadas para situaciones donde predomina la actividad empresarial y no para las activida-
des propias de la agricultura familiar. Entre otros problemas, hay que mencionar la rigidez
en la entrada y salida de socios, situacién que es relativamente frecuente en el quehacer
cotidiano de las organizaciones ligadas a la pequeiia agricultura.

e) La Cooperativa Campesina. Aun cuando tiene una base legal mas flexible, no toma
en cuenta la posibilidad de organizar grupos reducidos (exige un minimo de 25 socios) y no
considera la diferenciacién que existe en la realidad en los individuos que integran las co-
munidades campesinas, la que es acentuada por la actividad de las propias cooperativas.
Ademas, la tramitacién para la constitucién de las cooperativas es lenta y burocrdtica y en
muchos lugares los campesinos tienen una imagen desprestigiada sobre su actividad en el
pasado.

En resumen, es necesario reconocer que no existe una organizacion formal con recono-
cimiento en la legislacion que contemple la diversidad y dinamismo que tiene la agricultura
campesina y que sea dgil y eficaz para resolver los problemas tigados al dmbito de lo técni-
co-productivo-financiero que permita Ja entrada y salida expedita de sus miembros, que
pueda iniciar actividades, tener RUT, comprar, vender, establecer contratos, emitir facturas,
declarar IVA, etc.

3) Necesidad de considerar Ja “memoria campesina”

El tercero es una recomendacién prdctica. Mientras se avanza en la proposicién de
alternativas sobre nuevos modelos de organizacion campesina, se puede recomendar el apo-
yo a las diversas organizaciones existentes, de acuerdo a la experiencia que tengan los cam-
pesinos en la solucién de los problemas que los afectan. Todo parece indicar que las prefe-
rencias de los campesinos, apuntan en la actualidad hacia organizaciones relativamente pe-
queiias, con finalidades muy especificas. Por lo tanto, se plantea apoyar a las organizaciones
que los campesinos han definido como adecuados para determinados fines en vez de buscar
la organizacién tnica y excluyente.

Es necesario orientar el apoyo externo hacia las organizaciones que vayan creciendo
en sus niveles de autonomia y, por lo tanto, disminuyan su situaciéon de dependencia de
agentes externos, sean estos el propio aparato del Estado o de otros grupos, que normalmen-
te han caracterizado los primeros momentos en que se establecen las organizaciones.

El apoyo a las organizaciones debe estar en funcion de solucionar los problemas comu-
nes como puede ser entre campesinos que cultivan un mismo rubro, de acuerdo a una fun-
¢ién, como por ejemplo el riego, sector geografico, etc. En estos casos, cada productor pue-
de pertenecer a mds de una organizacién en funcién de sus propias necesidades. También se
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deben establecer organizaciones especificas dentro de organizaciones campesinas mds glo-
hales. También se deberian impulsar organizaciones campesinas dentro de organizaciones
de productores que tienen una base social mds plural cuando estas existan. En este caso, la
articulacion de los intereses de los pequefios agricultores a través de organizaciones especi-
ficas, puede afianzar la organizacion mds global.

Resultaria mds positivo para los intereses campesinos asociarlos junto a empresarios
medianos y grandes en lugar de crear organizaciones conformadas exclusivamente por cam-
DEsinos.

En un reciente estudio 48 que recoge la opinién de campesinos sobre las organizacio-
nes que serfan consideradas ideales se sefiala que no debe mezclarse con los partidos politi-
cos, deben ser democriticas, independientes del Gobierno, de tamafio pequefio con funcio-
nes claras de apoyo a la gestién productiva, comercial y legal.

En resumen, se debe avanzar en el establecimiento de organizaciones campesinas con
“lexibilidad y tomando especialmente en cuenta la experiencia acumulada.

IV. PRINCIPALES CONCLUSIONES.

En esta dltima seccidn se exponen las principales conclusiones referidas al marco ana-
‘itico que se ha utilizado, al significado de los antecedentes que se han presentado, y sobre la
1ecesidad de avanzar en la comprensién de las nuevas demandas.

1. La capacidad explicativa del marco analitico.

La capacidad explicativa es consecuencia directa del uso combinado de un marco que.
-oma en cuenta la coyuntura y a esta le inserta el nivel estructural.

El abordaje socioldgico del problema implicael uso de un marco conceptual donde se
Jestacan, entre otros, los siguientes elementos:

a) Las relaciones entre los actores para lo cual hay que profundizar en su identidad y
caracterfsticas;

b) La percepcién que los actores tienen sobre si mismos, su entorno y sobre los otros
zctores con los cuales interactdan; y

c¢) Las demandas que expresan los actores sobre todo aquellas que abarcan el conjunto
e situaciones de ruralidad asi como aquellas que se refieren a los intereses de cada uno de
2los.

También hay que reiterar la importancia que tiene para el analisis sociolégico el consi-
Zerar la historia, las micro historias de las organizaciones y los tipos de relaciones que se dan
ntre los actores sociales.

2. Lo que indica la realidad analizada.

Los antecedentes estdn mostrando una debilidad que muesta el movimiento campesi-
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no, el creciente fortalecimiento de las organizaciones empresariales y la pasividad del go-
bierno frente a esta situacion.

Los antecedentes recogidos sobre la realidad de la organizacidn sindical en el campo
ya no s6lo reflejan un estancamiento sino de un proceso de progresiva desafiliacion de asa-
lariados de los sindicatos llegando a una baja en el nimero absoluto de trabajadores
sindicalizados. La persistencia de un sindicalismo reivindicativo tradicional lleva a perjudi-
car a muchos asalariados que participan en sindicatos e incluso de discriminar negativamen-
te a sus dirigentes. Entre los dirigentes sindicales se plantea con toda naturalidad el tema de
los “castigos” a los cuales son sometidos. Por su parte, las organizaciones empresariales
avanzan en la direccion de fortalecer sus estructuras y en la coordinacién de sus actividades.
En octubre de 1994, la centenaria Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) convocé al con-
junto de organizaciones empresariales para la creacion de un ente orgédnico para hacer frente
a los ajustes que tiene el actual desarrollo del sector. Al mismo tiempo hay que sefalar la
intolerancia empresarial frente a las organizaciones sindicales.

El fortalecimiento de la red de organizaciones representativas en el sector agropecuario
es fundamental para desarrollar la sociedad civil como un medio para avanzar en la demo-
cratizacion de la sociedad rural. Resulta fundamental que ello se realice en forma equilibra-
da. En este sentido hay que modificar la situacion donde la organizacién empresarial rural se
encuentra en un buen nivel de desarrollo mientras la organizacién campesina se encuentra
seriamente debilitada. La organizacién campesina en estas condiciones, no tiene condicio-
nes de constituirse en un interlocutor vdlido para el gobierno -sea en el dmbito local regional
o nacional- y, en el caso de los asalariados tampoco es reconocido por el sector empresarial.

3. La necesidad de codificar la nueva demanda.

Este es un tema de la mayor importancia que deberd ser abordado en el corto plazo
dada la urgencia que tiene. Puede ser desglosado en tres puntos:

1) Redefinicién de la ruralidad.

Se puede advertir en la actualidad una revalorizacién de “lo rural” y paralelamente una
carencia de contenido preciso sobre esta situacion o estilo de vida que se valora. Entre la
mirada bucdlica a un mundo rural que ya no existe mas y la ruralidad con concentraciones de
miseria, hay un drea que debe ser definida. La revalorizacion de lo rural es una tendencia
relativamente nueva frente a la valorizacién que hasta la década del 60 existia frente a lo
urbano. El propio deterioro de la calidad de vida en las grandes concentraciones urbanas,
lleva a revalorar la ruralidad.

2) La demanda del drea modernizada.

Un tema prioritario es superar la modernizacion parcial que se observa en un sector
importante de la agricultura y de la agroindustria, sobre todo el que se refiere al ambito de
las relaciones laborales. Entre el sindicalismo confrontacional que se practicé hasta comien-
zos de los afios 70 y la ausencia de sindicatos o la existencia de sindicatos sin autonomia que
se observa en la actualidad, hay que encontrar un espacio para una accion sindical moderna.
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Esta debe tener autonomia y plantear dentro de sus demandas una adecuada formacion pro-
fesional, un sistema de remuneraciones que vincule la productividad de la fuerza de trabajo
1 los salarios, etc. Para que ello sea posible, es necesario que exista una posicion favorable
-anto de los dirigentes laborales como de los empresariales.

3) La demanda del sector campesino.

La modernizacién del sector campesino debe considerar al menos dos aspectos. Porun
‘ado, el disefio de organizaciones que se ajusten a las necesidades que tienen los campesinos
nara producir y comercializar. Por el otro, los recursos que se asignen al sector no solo
Jeberfan considerar aspectos tecnolégicos, sino, ademds clevar su capacidad de gestion para
~incularse creativamente con las agroindustrias que tiene una adecuada integracion a los
mercados.

Al concluir este trabajo conviene reiterar que se ha presentado un marco conceptual en
4 perspectiva de contribuir con un conjunto de herramientas analiticas que ayuden en la
slaboracién de diagndsticos donde se ubique en el centro el relevante tema de las organiza-
ciones rurales.
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