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INTRODUCCION

La economia chilena experimenta desde hace ya diez afios una continuidad de altas
tasas de crecimiento del producto inéditas en nuestra historia. Ellas han ido acompafiadas de
una drastica disminucién de la desocupacién y de una caida de la inflacién a niveles de un
digito. A lo anterior hay que agregar mejoramientos indudables en las condiciones materia-
les de vida de la gran mayorfa de la poblacién, incluyendo en ella a estratos que caen actual-
mente bajo la linea de pobreza. Por otro lado, los gobiernos de los presidentes Aylwin y Frei
Ruiz-Tagle han tenido éxito en la disminucién la proporcién de los indigentes (Aylwin) y
pobres (Frei).

Los anteriores son éxitos importantes de un modelo econdmico que tiene como eje la
economia de mercado y su apertura a los mercados mundiales, pero que aplica pragmatica-
mente una estrategia que combina una fuerte ingerencia del sector privado de la economia
con Ja mantencién en manos del Estado de actividades econémicamente estratégicas, un
intento por redefinir los mecanismos de regulacién del conjunto de las actividades econdmi-
cas y un conjunto de politicas sociales destinadas a fortalecer la posicién de los estratos mds
pobres a fin de lograr una mayor igualdad de oportunidades. El lema que resume la meta de
Ja estrategia es el “desarrollo con equidad™.

Sin embargo, no todo es éxito. Ya a los comienzos de los afios noventa algunos empe-
zaron a hacer notar que el sistema educacional chileno, a pesar de haber alcanzado niveles
de cobertura practicamente total en el nivel basico y muy alto en el medio, con el consi-
guiente aumento en el promedio de afios de escolaridad, acusaba serias debilidades en cuan-
to a sus metas y a la eficacia, eficiencia y efectividad de sus programas.

Sucesivos informes del ministerio de educacion, de la Comisién de Educacion de la
UNESCO y de la Comisién Brunner identificaron los puntos débiles y sefialaron las formas
de eliminarlos. Desde una perspectiva mds amplia, otros han hecho ver que las profundas
diferencias en la calidad de la educacién impartida por las escuelas y los colegios particula-
res pagados, los municipalizados y los ptblicos han hecho que los progresos educacionales
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cuantitativos puedan ir unidos a un aumento en la desiguadad social, centrando las oportu-
nidades para el éxito y la movilidad social en los que tienen acceso a los primeros. Aunque
esta no deja de ser, por el momento, una hipotesis, ella parece bastante plausible.

Por otro lado, hay también indicadores de que el acceso a la salud continda siendo
muy desigual y que el sistema de las ISAPRES no ha contribuido a hacerlo mds equitativo.

Si a esto se agrega la inquietud por los efectos mantenedores de la desigualdad del
sistema de las asociaciones de fondos previsionales (AFPs), basados en el ahorro individual,
pareciera que una parte importante de las politicas sociales estdn contribuyendo a reforzar Ia
desigualdad frente a la enfermedad y la vejez.

A lo anterior vienen a agregarse los datos dados a conocer recientemente por
MIDEPLAN de la encuesta Cassen 1994. Aunque atin incompletos, ellos muestran dos he-
chos inquietantes. El primero es la mantencién de los niveles de indigencia entre 1992-1994.
A pesar de ser la lucha contra la pobreza un objetivo prioritario de los gobiernos democriti-
cos elegidos después del gobierno militar, el porcentaje de hogares indigentes disminuyd
s6lo del 7,2 al 6,6 en el total nacional entre esas dos fechas. Mds grave atn, en las areas
rurales el porcentaje de indigentes aument6 levemente, del 8,1 al 8,4 por ciento. Este resul-
tado, inesperado para el actual gobierno, pareciera estar indicando que se ha llegado a un
nucleo duro de la pobreza dificil de eliminar con politicas de corto plazo.

El segundo hecho inquietante es la tendencia que muestra la participacion del ingreso
de los hogares en el ingreso total, por deciles de ingreso familiar per cdpita. Las cifras dadas
a conocer hasta ahora muestran que entre 1992 y 1994 no sélo no hubo una disminucion de
la desigualdad entre los estratos mds pobres y los mds ricos, sino que los siete primeros
deciles, sin excepcion, disminuyeron levemente su participacién en el ingreso total, mien-
tras que los deciles mds altos aumentaban, también levemente, su participacién. La varia-
ci6n porcentual 94/92 muestra que mientras que el ingreso promedio de los hogares a nivel
nacional aumenté en 6,4% vy el de los deciles 8 y 9 lo hizo al 8,6% y 8,7%, respectivamente.
el decil 1 disminuy6 su participacién en -3,9%. Aunque el decil 10 porcentualamente au-
menté menos que otros su participacion, el aumento fue suficiente para aumentar su distan-
cia respecto a los que lo siguen y a hacer que el ingreso promedio de los hogares del decil 10
sea ahora 40 veces mayor que el del decil 1, en vez de las 36 veces que lo era en 1992.

En suma, el éxito econémico ha sido compatible con un aumento del ingreso per capi-
ta en todos los deciles de ingreso, salvo aquel que corresponde a los indigentes, asi como
con la ampliacion de la distancia en el ingreso promedio de los hogares mds pobres y los mas
ricos.

Mis all de los comentarios de prensa, sea justificando los resultados, sea utilizindo-
los para poner en duda el modelo econémico que sigue el pais. hay indudablemente factores
econémicos, sociales, politicos, culturales, psicosociales. organizacionales y de gestion que
es necesario examinar para decidir sobre como eliminar la pobreza extrema, disminuir las
desigualdades en la distribucién del ingreso y aumentar la igualdad de oportunidades. En
definitiva, la pregunta es como avanzar conjuntamente hacia un mds alto crecimiento econo-
mico y una mayor equidad.
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El objetivo de este articulo es examinar algunos aspectos de nuestra cultura civica que
afectan y condicionan los esfuerzos por lograr un desarrollo con equidad en nuestro pais. La
tesis que se procurard examinar es que la cultura chilena ha demostrado tradicionalmente
una gran tolerancia a la desigualdad social, la que ha resultado compatible con pautas de
movilidad e integracion sociales resultantes mds bien de la invitacién o el patrocinio de las
elites politicas y sociales que de la competencia. Como consecuencia y expresion de lo
anterior, los mecanismos y procesos de participacion social y politica han sido mds bien
promovidos desde arriba que el resultado de presiones desde 1a base. Se examinard también
la tesis del predominio de grupos e intereses corporativos por sobre normas sociales que
rijan las relaciones entre grupos y las consecuencias que ese predominio habria tenido en las
politicas, la aplicacién efectiva de las normas juridicas y la participacién social. - Después
de proponer algunas consideraciones sociolégicas fundamentales sobre las cuales se apoya
la argumentacion. el analisis interpretativo de algunas caracteristicas de nuestra estructura
social y del sistema politico hasta antes del gobierno militar intentard hacer plausible, si bien
no necesariamente probar de manera irrefutable, esas tesis. Planteado lo anterior, se analiza-
rd algunas transformaciones ocurridas durante los Gltimos veinte afios tanto en la sociedad
como en el sistema politico y la cultura civica. Mds concretamente y sélo de manera explo-
ratoria, se tratard de identificar los cambios ocurridos en el sistema de estratificacién y mo-
vilidad social, en los 6rganos de representacién y participacidn politica y en las demandas y
formas de participacion. Con los antecedentes anteriores se planteard algunas hipétesis acer-
ca de las alternativas probables de evolucidn de nuestra sociedad y los desafios que ellas
conllevan para el logro de una mayor equidad.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS GENERALES.

Antes de examinar y proponer una interpretacion del caso chileno es 1itil hacer algunas
consideraciones sociologicas generales, basadas en principios de amplia aceptacion y que
han pasado a ser reconocidos como supuestos para la sociologia contempordnea.

1. - La primera de ellas es que no hay evidencia histérica de sociedades totalmente
igualitarias. Siendo la desigualdad una constante, no lo son los criterios de desigualdad ni la
forma y el grado en que la desigualdad en un determinado atributo o caracteristica determina
o condiciona otras desigualdades. Para citar un ejemplo conocido y en boga en estos mo-
mentos, aunque en todas las sociedades ha habido un cierto grado de desigualdad entre los
roles masculino y femenino, hay marcadas diferencias histéricas y comparativas en la mag-
nitud y las esferas que cubre esa desigualdad.

Algo andlogo es lo que ocurre en relacién con el color de la piel o, mas ampliamente,
las caracteristicas raciales. Aunque son pocas las sociedades que estin libres de utilizarlas
como una forma de discriminar, el cardcter de la discriminacion es muy variable. En la
América anglosajona, por ejemplo, el principio fundamental que sirve culturalmente para
definir razas es el de herencia biol4gica: aquel que desciende de negros sera siempre negro,
como siempre serd indio americano el descendiente de indios americanos y asidtico el des-
cendiente de asidticos. En la América hispano-lusitana, el criterio es mds bien social y cultu-
ral: dos personas con el mismo componente étnico-racial serdn vistos socialmente como
blancos o no blancos segin su posicion social y sus patrones de vida'. Los estudios del

! Sobre este punto véase, entre otros, Harris, Marvin, ‘Patterns of Race in the Americas’. New York: Walker and Company. 1964.
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eminente genetista Cavalli-Sforza en Stanford y de André Langaney en Paris y Ginebra
sobre el tema han confirmado mas recientemente las débiles bases bioldgicas del concepto
mismo de raza: el hombre tendrfa un origen tnico, alrededor de hace 100.000 afos, en algu-
na parte entre el Africa Oriental y el Cercano Oriente y las diferencias entre razas se debe-
rfan a adaptaciones a ecosistemas. Por otro lado, el andlisis de los sistemas sanguineos, de
las defensas inmunolégicas y del genoma humano han llevado a demostrar que, salvo los
verdaderos gemelos, los seres humanos son genéticamente diferentes, cada individuo es
dnico. Paradojalmente, la biologfa muestra también el extraordinario parentesco entre todas
las poblaciones®.

Este segundo ejemplo sirve para mostrar, ademds, como desigualdades supuestamente
biolégicas y, en general, todas las desigualdades, son, en definitiva, desigualdades sociales
construidas a partir de una u otra caracteristica individual a la cual se le atribuye consecuen-
cias socialmente definidas como positivas o negativas. Esto quiere decir que todas las socie-
dades tienen principios que definen y regulan las desigualdades.

2. - Una segunda consideracion general es que esa definicién y regulacion de las des-
igualdades se hace, fundamentalmente, en relacién con los problemas de coordinacién que
surgen dondequiera los seres humanos pretenden vivir y reproducirse juntos. En su ya cldsi-
co libro sobre el tema, Barrington Moore, ha agrupado esos problemas en tres grandes cate-
gorfas: el problema de la autoridad, el de la division del trabajoy el de la distribucién de los
bienes y servicios®.

Ninguna sociedad puede sobrevivir sin la definicién de procedimientos para definir
quien manda y como se accede al poder, quien hace qué cosa y como se distribuyen los
beneficios.

Por lo mismo, solucionar de alguna manera esos problemas pasa a ser un imperativo
tanto social como moral. De alli que todas las culturas incluyan normas relativas a ellos.

Sin embargo, es claro que en cada sociedad hay formas alternativas posibles de en-
frentar esos problemas que satisfacen en mayor o menor grado los intereses, valores o aspi-
raciones de distintos grupos y personas. Aunque cual de esas alternativas se impone en un
determinado momento histérico y su permanencia en el tiempo dependen del poder que
tengan los partidarios de una u otra, en todas las sociedades las diversas opciones son justi-
ficadas o buscan una justificacion ética.

Precisando un poco mds el punto anterior, dirfa que en el ethos de toda sociedad estdn
implicitos, pero internalizados por los miembros de la sociedad. valores, creencias y normas
que definen: cuales son las desigualdades relevantes socialmente, como se relacionan ellas
con la solucién de los problemas ligados con la coordinacién social. como se mantienen las
desigualdades en el tiempo y el grado y los limites dentro de los cuales las desigualdades son
consideradas legitimas o, al menos, toleradas.

Una parte importante de las definiciones del ethos social en lo que se refierc a la

2 para discusiones al alcance de no especialistas de este tema véase el nimero especial dedicado a Ja “ciencia de la raza’. v
‘Discover’, Noviembre, 1994; también ‘Sciences et Avenir’. Febrero, 1992.

* Moore, Barrington Jr.. “Injustice. The Social Bases of Obedience and Revolt’, White Plains. New York: M. E. Sharpe. in.
1978.
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desigualdad se refieren a los procesos de discriminacion y exclusidn social y cultural pre-
sentes en todas las sociedades. Asi como no hay sociedades totalmente igualitarias, no hay
tampoco sociedades en las cuales no existan normas que permitan distinguir entre “noso-
tros” y “los otros”. Son esas normas las que transforman diferencias externas en criterios
para establecer desigualdades acumulativas y de cardcter mds general. Es también la tenden-
cia a la exclusion de los otros, los diferentes, la que lleva a que grupos sociales desigualmen-
te colocados en la estructura de poder, en Ia divisién del trabajo y en el acceso a bienes y
servicios, desarrollen subculturas propias, formas de distincion y al mismo tiempo de inte-
gracion.

Creacién y reproducci6n de desigualdades, afirmacion de identidades y de diversas
formas de distincién, creacién de subculturas que legitiman y dan continuidad a esas distin-
ciones, al mismo tiempo que excluyen a los que no pertenecen a ellas®, son procesos sociales
presentes en todas las sociedades conocidas.

Tomadas en su conjunto, esas pautas son las que definen la estructura del poder y el
sistema de clases de una sociedad. Sin embargo, ellas no se expresan sélo a niveles estructu-
rales y macro sistémicos sino que constituyen y moldean la vida cotidiana, la forma como
nos relacionamos Unos con otros, nuestras practicas y nuestros habitos, nuestro sentido de lo
que es justo o injusto, tolerable o intolerable. Vistos desde la perspectiva planteada aqui,
tanto la una como el otro son parte inseparable del ethos de toda sociedad, aunque cierta-
mente no coinciden totalmente con él.

3. - Pero una sociedad no serfa mas que un agregado de grupos heterogéneos si no es
capaz de generar, junto con normas propias a cada uno de ellos, otra que afirmen la igualdad
de todos los habitantes y definan una identidad nacional. De hecho, bien puede decirse que
existe una sociedad (no “la” sociedad genérica) sélo cuando existe un sentido de identidad
comiin y una aceptacién, minima y variable en el tiempo de los arreglos sociales que evita el
estado de guerra civil permanente. Por consiguiente, es posible afirmar que Ia historia de
toda sociedad es la dialéctica constante entre las tendencias a la desigualdad y la exclusion'y
la lucha por la igualdad.

Una parte importante de esos arreglos son reglas que regulen las relaciones inter-
grupos y entre individuos anénimos. Las reglas que rigen las relaciones de mercado y la
participacion en las decisiones piblicas constituyen las mds centrales, pero también forman
parte de ellas las que regulan las interacciones en lugares de uso ptblico y el uso que se hace
de bienes publicos. ‘

Tanto las reglas intra-grupos como extra-grupos suponen y se apoyan en el reconoci-
miento de una igualdad esencial que exige reconocer a los iguales los derechos que cada uno
se reconoce a si mismo. Las normas extra-grupo y universales presumen el reconocimiento
de derechos humanos fundamentales, los que a su vez suponen aceptar como seres humanos
a los extrafios, los extranjeros, los que no son “nosotros”.

Mis alla de las declaraciones formales, la historia y la actual situacién mundial mues-
tran que no es facil llegar a ese reconocimiento y que estamos ain lejos de que llegue a ser
realidad en los ethos operantes en las diversas sociedades, incluso aquellas que iniciaron el

4 Formas de hablar, de vestirse, gustos. tipos de actividades. cn general, estilos de vida.
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proceso que ha llevado a esos reconocimientos formales. Sin embargo, es claro que, como
ha reconocido la sociologia desde sus origenes, las sociedades varian en la medida en que
ellas respetan normas universales en vez de adherir s6lo a normas particularistas. Recuér-
dese que ésta fue una de las “variables-pautas” de Parsons, vdlidas para comparaciones tanto
en sociedades particulares como entre sociedades, aplicadas simplistamente por los sociélo-
gos de la modernizacién de la década del sesenta.

4.- A partir de las consideraciones anteriores procuraré ahora dar una mirada sintética
a la desigualdad social en Chile. Para esto. mds que en desigualdades objetivas pondré énfa-
sis en como se ha expresado y cristalizado institucional y politicamente la dialéctica igual-
dad-desigualdad presente en todas las sociedades. Apoyandome en los tres problemas de
“coordinacion que enfrenta toda sociedad a que se hizo alusién mas arriba®, procuraré dar
una vision de aspectos que me parecen relevantes de la evolucién de los arreglos politico-
institucionales, es decir, de las practicas y normas efectivamente vigentes.

1. EL PASADO OLIGARQUICO

Una primera cosa que hay que recordar es el caracter oligarquico que ha tenido duran-
te gran parte de su historia la sociedad chilena. cardcter que encuentra sus raices en el siglo
XVII y que alcanza su consolidacién en el siglo XVIII, cuando logra hacer frente con éxito
al reformismo borbénico®.

Es cardcter oligarquico del poder se daba en una sociedad que, durante el siglo XIX y
los primeros afios de este siglo, era predominantemente rural, tanto por la distribucién geo-
gréfica de su poblacién como por el tipo de relaciones sociales entonces predominante. A su
vez, la division del trabajo y la estratificacion social eran comparativamente simples, carac-
terizdndose por la existencia de una clase de propietarios agricolas, mineros, comerciantes y
financistas con una gran coincidencia de intereses econémicos y ligados por estrechos vin-
culos familiares; por un pequefio nimero de profesionales y burdcratas, ubicados en una
posicién intermedia, y poruna gran masa trabajadora de campesinos, artesanos, sirvientes 'y
algunos pequefios nicleos obreros, practicamente sin organizacion y ligados por vinculos de
dependencia personal con los miembros de la clase propietaria.

En concordancia con esas caracteristicas estructurales, el sistema politico imperante
hasta comienzos de este siglo, suponia que una minoria participaba en el ejercicio del poder
y reservaba la pertenencia al estrato con participacion politica y, por consiguiente, la posibi-
lidad de ser miembros de la élite gobernante, a los grandes propietarios agricolas, financistas,
mineros y algunos profesionales e intelectuales estrechamente ligados a ellos. Los partidos
politicos de la época correspondian a esa estructura oligarquica del poder. Giraban ellos en
torno a uno o mds miembros notables de la élite politica -que era también la élite social y
econdmica- y pricticamente ignoraban discusiones ideolégicas sobre intereses contrapues-
tos en lo econdmico social. Representaban a una clase social que no habia sido atn desafia-
da por otras clases y en la cual no surgfan todavia diferencias sectoriales de importancia. La
ausencia de intereses econémico-sociales claramente contrapuestos conducia también a que
no existiesen grupos de interés propiamente tales y a que la influencia politica se ejerciera

5 Quién manda, quién hace qué cosa y c6mo se distribuyen los beneficios.
¢ Jocelyn-Holt Letelier, Alfredo, ‘La Independencia de Chile’, Madrid: Editorial Mapfre, 1992)
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individualmente por miembros de la élite sobre los que tenfan vinculos de subordinacion y
dependencia con ellos.

En una sociedad con esas caracteristicas no es de extrafiar que ni las desigualdades
objetivas entre las, bdsicamente, dos clases que la constituian, ni la desigualdad en cuanto a
las oportunidades de los miembros de una y otra clase para desarrollar sus capacidades
humanas, fuesen seriamente cuestionadas. Los pocos, débiles y siempre no exitosos cuestio-
namientos provenian de miembros de la misma élite y no encontraban apoyo social de im-
portancia’.

Por un lado, el sistema particularista de relaciones entre las clases, de origen en la
hacienda pero generalizado a la sociedad toda, como mostrara hace mds de treinta afios José
Medina Echeverria, creaban vinculos personales entre miembros de una y otra clase que han
estado presente hasta bien avanzado el presente siglo. Por el otro, las familias oligarquicas
habfan desarrollado y perfeccionado en el tiempo todo un conjunto de hébitos®, que cum-
plian eficazmente la funcidn de asegurarles su distincion respecto a las otras clases, reafir-
mar su propio sentido de pertenencia y excluir a quienes no definian como sus iguales, o no
querfan aceptar como tales. El arribismo social era sancionado con el lapidario apelativo de
siitico que condenaba al que lo sufrfa a permanecer en una especie de “tierra de nadie”.
rechazando su pertenencia a los estratos medios y siendo rechazados por aquellos a cuya
clase le gustarfa pertenecer.

Sin embargo, lo anterior no significaba que hubiese una total falta de movilidad so-
cial. Los grupos oligdrquicos de origen colonial estuvieron siempre selectivamente abiertos
a los candidatos a pertenecer a ellos que, ademds de tener los medios econémicos suficien-
tes, eran capaces de adoptar los patrones de vida que ellos compartian y no cuestionaban los
arreglos sociales que hacfan posible la dominacién oligdrquica. Durante la segunda mitad
del siglo pasado, los mds exitosos en lograr la incorporacién al grupo dominante fueron los
migrantes o hijos de migrantes de europeos, seguidos por miembros de las clases altas pro-
vincianas.

En suma, las relaciones sociales institucionalizadas durante el siglo XIX se caracteri-
zaban no sélo por desigualdades objetivas, sino por el predominio sin contrapeso de un
ethos que legitimaba la desigualdad y no daba cabida a la presencia de normas y relaciones
sociales universalistas. De alli que la responsabilidad por crear un sentido de unidad nacio-
nal e imponer al menos un minimo de normas universales recayera en el estado. La creacion
y codificacién temprana de un cuerpo de normas constitucionales y legales”, y el énfasis
dado a la educacién son intentos republicanos por crear un conjunto de normas que fueran
més alla de las que el ethos oligdrquico era capaz de producir por si mismo.

2.- LA POLITICA DE NOTABLES EN CRISIS

La situacion de predominio oligdrquico. apoyada en una participacion en el poder
politico restringida sélo a una minorfa de los nacionales empieza a quebrarse en el primer

7 Piénsese, por ejemplo. en Francisco Bilbao y Santiago Arcos. frustrados propiciadores de la Sociedad de Ta Tgualdad.
% En el sentido que da Bourdieu a habitus.
¢ Constitucion de 1933 y Cédige Civil.
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cuarto de este siglo, a raiz de la mayor complejidad que adquieren nuestra economfa y es-
tructura social. Por un lado, la poblacién pasaa ser predominantemente urbana, con la con-
siguiente disminucién del empleo agricola y el aumento de las ocupaciones urbanas en la
construccidn, el comercio y los servicios. Por otro lado, las situaciones de clase se hacen
mas complejas: latifundistas y comerciantes ven surgir un poderoso nucleo de industriales
que cuenta con el beneplécito y apoyo del Estado, Ia clase media dependiente (empleada) se
duplica en un lapso de treinta afios, el proletariado se expande primero para quedar estacio-
nario después, los trabajadores por cuenta propia en el comercio y los servicios crecen con-
siderablemente, etc.

El aumento en la diferenciacién social y el surgimiento de nuevas situaciones de clase
se traducen en importantes cambios en el sistema politico. Ellos se pueden resumir en los
siguientes puntos:

a) Ampliacién de la base de participacién politica: el electorado crece del 7,4% de la
poblacién en 1925 a 10,3% en 1938, 20,5% en 1958, 34,8% en 1964 y 36,1 %, para la (iltima
eleccion presidencial antes del golpe de Estado de las Fuerzas Armadas;

b) Surgimiento de nuevos partidos politicos que intentan dar expresién a los partidos
de la clase obrera urbana, mientras que los partidos tradicionales deben empezar a responder
a las demandas econ6mico-sociales planteadas por el recientemente ampliado electorado.

El conflicto empieza a seguir las lineas de quiebre de las distintas clases sociales;

c¢) Gradual pero progresivo movimiento de las preferencias electorales hacia la iz-
quierda;

d) Surgimiento de organizaciones de obreros y empleados, transformacién de los
antiguos”ateneos” oligdrquicos'® en asociaciones destinadas, juntos con todas las de crea-
cién mds reciente integradas a la Confederacién de la Produccién y el Comercio, a defender
los intereses de las diversas fracciones empresariales;

e) Ampliacién del papel y las funciones del Estado. independientemente de cual fuere
la doctrina oficial imperante: reorganizacién del Estado para poder administrar y utilizar los
ingresos provenientes de los impuestos pagados porlas empresas extranjeras; rol activo del
Estado en apoyo de la industrializacién del pais.

Vale la pena destacar que esos cambios en el papel v las funciones del Estado contri-
buyen por su lado a complejizar la estructura social al lievar a la creacion de nuevas clases
sociales: un empresariado industrial, una clase media dependiente y un proletariado indus-
trial mds extensos.

3. LA CONTINUIDAD DENTRO DEL CAMBIO

Aunque los cambios que se ha resefiado brevemente son importantes, eilos no signifi-
can un quiebre fundamental con el pasado. Desde luego, el surgimiento de nuevos grupos de

S N.A. SOFOFA.
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poder econdmico no se traduce en una pérdida total del poder de fos grupos que o dz
tradicionaimente. Un ejempio de esto es que los grandes propictarios agricuias .
ajustarse a esos cambios y mantener una estructura de tenencia de la terra que Tes pern o
mantener su influencia econémica, politica y social hasta los gobiemos de el Montan -
Allende.

Los mecanismos que permitieron mantencr ciertos rasgos dei pasado ene fa nueva
estructura social y evitar cambios bruscos en la ¢lite dirigente fueron multiples.

Uno de ellos es el inteligente manejo por parte de la * clase alta tradicional™, es dectr.,
del grupo de familias de mayor prestigio y con el monopolio del podersocial (que anterior-
mente constitufan la oligarquia) de los recursos simbdlicos a su disposicion: el acceso a los
circulos sociales mds exclusivos, el otorgamiento de amistad y deferencia, los
entrecruzamientos matrimoniales, van cooptando paulatina pero seguramente a los miem-
bros de las nuevas elites politicas y econdémicas con origenes en los estratos medios.

A esta asimilacion social se une la integracion econdmica. La compra de fundos por
parte de industriales y comerciantes, tanto por razones de prestigio social como para aprove-
char las ventajas del sistema tributario agricola, asi como, por el otro lado, la incorporacion
de algunos empresarios agricolas al mundo de las finanzas, fueron vinculos que ligaron los
intereses econdmicos de la nueva y la antigua clase dirigente.

La consecuencia de esto es que si bien los partidos que buscaban representar los inte-
reses de Jos estratos medios y el proletariado participaban- a veces controlaban-las posicio-
nes de autoridad en el aparato institucional del Estado, las personas que ocupaban esas posi-
ciones terminaron asemejindose cada vez mds a los lideres de los partidos politicos de dere-
cha.

Por tltimo, es necesario recordar que los partidos de derecha mantuvieron hasta 1973
un apoyo electoral que fluctuaba alrededor del 30%.

Todo lo anterior ocurre en momentos en que el Estado ha pasado a desempenar un
papel fundamental en la conduccién econdmica del pais y en que, por consiguiente, {a con-
quista del poder en €l, o el contacto con quienes lo ejercen, pasa a ser condicién casi indis-
pensable para lograr aigiin cambio o alguna reivindicacion.

En suma, la diferenciacién estructural y los cambios politicos amphiaron y diversificaron
las posiciones en la cumbre del poder politico, econémico y social, pero no llevaron a una
circulacién de las elites, sino mds bien a la fusidn de nuevas y antiguas ehtes.

Esta integracion en la cambre trajo como consecuencia la gran concentracion del po-
der econdémico que pusieron de manifiesto la serie de estudios realizados durante la década
de los sesenta.

4. INTEGRACION DESDE ARRIBA Y NUEVO CLIENTELISMO

La integracion desde arriba tuvo un efecto politico que interesa destacar: el surgimien-
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to de una nueva forma de clientelismo. En esta forma remozada del antiguo sistema, los
politicos y toda una gama de intermediarios (los “contactos” o las “cufias”) servian de nexo
entre los distintos grupos y el Estado todopoderoso. El intermediario tenia poder no por si
mismo sino por su conocimiento de con quien hablar a fin de obtener que se haga algo. Este
intermediario, fuese o no politico (muchas veces era un burdcrata de rango medio), paso a
desempefiar el papel que antes cumplian los patrones o los caciques locales, pero el cliente
ya no era una persona o una masa desorganizada de personas, sino asociaciones u organiza-
ciones que utilizan al intermediario en la medida en que este les es (til para obtener preben-
das con el Estado.

Una consecuencia importante de este nuevo clientelismo y de la integracién desde
arriba fue poner limites a esta dltima, como lo demostré la imposibilidad existente por mu-
cho tiempo de organizar al campesinado. Otra, de mds largo alcance en sus efectos, es que
llevaba a una integracién fraccionada. Las distinciones legales en cuanto a privilegios y
recompensas que existian entre empleados y obreros, el particularismo que caracterizaba al
sistema de seguridad social, el fraccionamiento del movimiento obrero, la indiferencia de
los obreros urbanos por la suerte de sus “compaiieros de clase en el campo”, etc., son mani-
festaciones del fraccionamiento que produce una integracién desde arriba.

El resultado final fue un sistema politico caracterizado por la presencia de una podero-
sa élite de origen pluriclasista pero predominantemente de clase media, que controlaba las
posiciones claves del Estado y tenfa recursos suficientes como para afectar el destino de
grupos e individuos, cualquiera que sea la clase a que pertenecieran. Esa €lite mantenia una
serie de relaciones particularistas con sus clientes electorales, basadas en lealtades partida-
rias, gremiales o personales, tratando de satisfacer sus demandas especificas a fin de mante-
nerlos como clientes y procurando siempre ampliar el nimero de estos. A su vez, todos los
grupos sociales orientaban sus demandas hacia el Estado y esperaban que este intervenga en
su favor.

Dentro de ese contexto de integracién y promocién promovida, de debilidad de la
sociedad civil y de particularismos corporativistas la educacién publica y gratuita es vista
por los distintos estratos de la poblacién como el canal de movilidad social de caricter
universal abierto a todos.

Para los efectos de nuestra discusion aqui la conclusién que es necesario subrayar es
que nuestro sistema politico evolucioné en un sentido que reforzaba la subsistencia de las
normas particularistas y que buscaba la mayor igualdad de manera gradual y tratando de
evitar quiebres bruscos en el sistema.

5. - LA CRISIS DEL SISTEMA DE CLIENTELAS
Un sistema como el que hemos descrito se basa, en definitiva, en la debilidad de los
grupos utilizados como clientes. Entra en crisis cuando la poblacién organizada crece
cuantitativamente y las organizaciones aumentan su cohesion interna.
Los dos dltimos gobiernos democraticos antes del pronunciamiento militar contribu-

yeron al aumento espectacular que experimentaron las organizaciones sociales. Al mism.
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tiempo, el intento del segundo de introducir cambios estructurales revolucionarios y el ali-
neamiento de las organizaciones de la sociedad civil con una u otra de Jas partes en conflicto
contribuyeron a dar mayor cohesion a esas organizaciones. Por otro lado, a mayorfa de los
partidos que apoyaban al gobiemo de Allende aceptaba la posicion de que ellos interpreta-
ban los intereses “reales” de los proletarios y no podian sino rechazar como ™ falsa concien-
cia”, cualquier desacuerdo que existiera entre las demandas del proletariado en general y de
las organizaciones obreras, y la forma como ellos definfan la situacién. Esta posicion Hevo a
la polarizacién politica que termind poniendo fin a Ta democracia y dejando sin arena en la
cual expresarse y aplicar el sistema politico de clientelas.

6. LA SECUELA DEL ETHOS TRADICIONAL EN EL REGIMEN MILITAR

Desde la perspectiva que nos interesa aqui, el quiebre de la democracia y el régimen
militar autoritario fue visto por muchos como consecuencia de la ruptura de los consensos
basicos en que se habia apoyado nuestro sistema democrdtico. El andlisis que se ha hecho
aquf no niega lo anterior, pero lleva a sostener que los atentados a los derechos humanos
cometidos durante el régimen militar no se explican sélo por la coercién sino también por la
presencia de un ethos fuertemente enraizado que favorece el particularismo, desconfia de las
normas universales y las relaciones impersonales tanto en la vida privada como la piblica y
termina por justificar o dejar indiferente frente a la desigualdad.

Algunos ejemplos servirdn para ilustrar el punto. A pesar de la evidencia existente y la
notoriedad con que se violé los derechos humanos durante ese perfodo, muchos negaron la
existencia de esas violaciones o las disculparon como un consecuencia inevitable de una *
guerra interna”. La indignacion moral por la violacién de los derechos humanos no fue
compartida por toda la clase politica y estuvo subordinada al color politico de quien sufrio la
violacién. Por otro lado, las encuestas de opinién publica de los ochenta muestran que la
mayorfa de la poblacién tenfa conciencia de que existia un problema de derechos humanos
en el pais, pero sélo una minorfa lo mencionaba como un probiema grave o como algo que
estuviese afectando seriamente la unién de los chilenos. Si bien la poca importancia dada a
la violacién de ese derechos por fos encuestados de bajo mvel socioeconémico podria expli-
carse por la gravedad que tenfan para ellos los problemas de empleo, ingreso y seguridad en
las poblaciones, esa explicacién no parece plausible para los de posicion sociozconomica
mas alta y de mayor nivel educacional.

En suma, pareciera que durante el régimen militar no existfa en Chile una norma ética
socialmente aceptada que hiciera indignarse moralmente frente a las violaciones de los dere-
chos de quienes no son parte del “nosotros”. La indignacién moral frente a ellas con inde-
pendencia de las caracterfsticas personales de quienes las sufren no se extendi6 mds alld de
grupos religiosos, de una parte de las elites politicas e intelectuales del pais y de un porcen-
taje claramente minoritario de la poblacién. ‘

Sin negar el efecto que puede haber tenido la violencia que caracterizé a las relaciones
politicas y sociales bajo el gobierno militar, mi tesis es que tanto la violacion sistemdtica de
los derechos humanos como la ausencia de una sensacion generalizada de “ultraje moral™"
son un reflejo del particularismo y la desigualdad que ha caracterizado el ethos y la cultura

il La expresion estd tomada de Barrington Moore Jr., op. cit
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civica chilenas. La aparente ausencia, o la debilidad, de una norma social condenatoria de la
violacion de los derechos humanos de quienes no tienen con nosotros vinculo alguno no
serfa, si se acepta la tesis que aqui he planteado, sino la expresién aberrante y patologica de
un patrén de relaciones sociales que se expresa también en el predominio de los intereses
corporativos por sobre los generales, en la falta de ética en los negocios, en la bisqueda de
prebendas y privilegios sea legalmente, sea ignorando la ley o contra ella, en el contraste
entre la cortesfa doméstica y Ja violencia y agresividad en la calle, etc.

Al particularismo sc une la desigualdad social. Usando una expresién de Ranciere',
podrfamos decir que en Chile ha predominado una “socialidad de la desigualdad” que se
expres6 durante el gebierno militar en un aumento de las diferencias en los niveles de vida
de los diversos estratos sociales, en un tratamiento discriminatorio en contra de los trabaja-
dores y en favor de los empresarios y empleadores, en el agravamiento de la segregacion
ecolGgica entre clases y estratos sociales, en la mayor desigualdad de oportunidades educa-
cionales, en las restricciones a la participacion politica y en el cierre de canales de movilidad
social tradicionales en el pais, sin su total reemplazo por otros.

;HACIA DONDE VA NUESTRA CULTURA CIVICA?

La vuelta a la democracia ha significado heredar no sélo un modelo econémico, sino
también sus consecuiencias socioculturales y los remanentes de un ethos y una cultura civica
que encuentra sus origenes ain antes de que Chile se constituyera en un Estado-nacion.

Adaptando a nuestros propositos las definiciones propuestas por Albala-Bertrand de
dos tipos polares de cultura civica, la “tradicional” y la “pluralista” puede postularse que la
cultura politica chilena que hizo crisis con el golpe de estado del 11 de Septiembre de 1973 se
aproximaba al polo “tradicional” y tenia todavia muchos de los rasgos siguientes:

En el orden normativo: aceptacion y respeto de normas sociales y éticas ligadas a
situaciones particulares, en vez de normas de aplicacién universal (particularismo normati-
vo); desigualdades sociales culturalmente legitimadas;

En el orden politico: partidos ideoldgicos-vanguardistas o partidos clientelisticos; élites
politicas fuertes e interconectadas; poca circulacion de las élites; poder partidario centrado
en las élites de los partidos; propuestas politicas totalizantes de cambios estructurales; alto
nivel de conflicto politico;

En el orden econémico: relaciones capitai-trabajo conflictivas por falta o no respeto de
mecanismos de regulacion de conflictos; expectativas empresariales de corto plazo; busque-
da de proteccionismo estatal.

En el otro extremo, el de la cultura pluralista, estarfa aqueila a la cual se aproximan, en
mayor o menor grado y de formas diversas, las culturas de sociedades con larga tradicion de
ciudadania politica, econémica y social y cuya adopcién en regimenes democrdticos mas

12 Rancidre, Jacques, “Los sentidos de la Democracia™, en Alvayay, R. y C. Ruiz, compiladores. "Democracia y Participacion’.

Santiago. CERC, 1988, pps. 45-65.
13 Albata-Bertrand, Luis, “La Consolidacién Democratica como Objetivo Cultural™, en L. Albala-Berfrand (coordinador), “Cultura

y Gobernabilidad Democratica, Montevideo: UNESCO/ Ediciones Imago Mundi. 1992,
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nuevos podria favorecer la legitimidad, consolidacién y gobernabilidad a largo plazo de la
democracia.

En forma tipico-ideal, esa cultura civica pluralista estaria caracterizada por:

En el orden normativo: aceptacién y respeto de normas éticas universales; igualdad
real y no s6lo formal ante la ley; adecuacién dei derecho a los cambios sociales y culturales;
igualdad y solidaridad como valores reconocidos y estimulados social y legalmente;

En el orden politico: conflictos sociales y politicos especificos que no quiebran los
consensos bésicos; partidos politicos de estructura interna democrética y organizados para
agregar intereses; Estado adaptado a los cambios y capaz de orientar las transformaciones
societales con eficacia, efectividad y eficiencia; circulacién parcial de élites politicas y rota-
ci6n partidaria en el poder politico; utilizacién de conocimientos cientificos y técnicos en la
toma de decisiones politicas; deontologia de servicio piiblico y responsabilidad ético-politi-
ca por decisiones;

En el orden econémico: expectativas empresariales de mediano y largo plazo; propen-
si6n al ahorro y a la inversion; confianza en el mercado e interiorizacion de normas no
contractuales que regulan su funcionamiento; aceptacxon de divisién y complementamedad
de roles entre el Estado y los empresarios; orientacién mds generalizada de servicio ptblico
en el sector empresarial; existencia y aceptacion de mecanismos equitativos de regulacion
de conflictos capital-trabajo; mayor igualdad en distribucién de ingresos y en oportunida-
des.

Si se acepta que una cultura civica con las caracteristicas que se acaba de describir
refleja mds que la tradicional una profundizacién de la ciudadanfa, en el sentido dado aqui al
término, y asegura mejor la gobernabilidad de la democracia, cabe preguntarse si la evolu-
¢ién experimentada por nuestra cultura civica real la acerca a ese tipo ideal.

La respuesta a esa pregunta requiere de un esfuerzo de sistematizacion de la informa-
cion existente acerca de diversos aspectos de esa cultura que estd atn por hacerse.

Ese andlisis no podra dejar de tomar en cuenta el impacto de las transformaciones que
ha experimentado y estd experimentando la economia y la sociedad chilena, asi como los
efectos culturales probables del modelo econémico vigente en el pais, y las consecuencias
del trauma politico provocado por el golpe militar y 17 afos de gobierno autoritario sin
funcionamiento de la democracia.

Ya me referf a la necesidad de volver a estudiar los cambios macrosociales por los
cuales estan pasando y probablemente van a pasar nuestras sociedades. Quiero agregar aho-
ra que una de las razones para hacerlo es su influencia plobable en la evolucion de nuestra
cultura civica. Entre esos cambios merece una mencién especial aqui el efecto que tiene
sobre la integracién y la movilidad social las calidades muy diferentes de educacion a que
tienen acceso los miembros de diversos estratos. Podria mencionarse también el debilita-
miento del movimiento sindical derivado de los cambios en el mercado de trabajo y en la
legislacién sobre sindicatos, asi como el que también parecieran haber experimentado las
organizaciones de base.
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En el contexto actual, 1a hipdtesis de que la desigualdad no ha disminuido de manera
significativa y que ella sigue siendo una realidad normativamente aceptada parece més plau-
sible que la hipdtesis contraria.

En cuanto a los efectos culturales del modelo econdmico, a titulo de hipétesis y con la
intencién de estimular una investigacion seria sobre el tema, podria sugerirse lo siguiente:

A) El modelo econdémico no sélo ha cambialo radicalmente la economia e, indirecta-
mente, la sociedad chilena, sino también la manera como las personas se ven a si mismas,
sus valores e intereses, sus aspiraciones personales. Esos cambics van en la direccién de un
modelo de hombre que ha hecho suyas las caracteristicas del homo oeconomicus que utiliza
heuristicamente la economia neocldsica. La transformacion de ese tipo ideal en una especie
de ideal humano es mds notoria en los estratos medios-altos, pero se ha difundido ya a otros
estratos sociales que ven en su adopcion (al menos externa), en la participacién en el consu-
mo conspicuoy en la imitacion de los comportamientos y estilos de vida de los estratos mds
favorecidos una forma de aumentar sus probabilidades de movilidad social ascendente o,
por lo menos, una movilidad psicolégica.

B) El conocimiento que ticne la poblacién del derrumbe de los socialismos reales y los
éxitos macroeconémicos de la politica econdmica chilena hacen que el modelo goce de la
aceptacion de, aparentemente, la mayorfa de la poblacion.

C) La falta de critica al modelo ha sido util para crear consensos entre gobierno y
oposiciony ha minimizado los conflictos entre los partidos, pero también ha hecho aparecer
a la politica como una actividad sin mayores sorpresas y, por lo tanto, menos interesante
para la masa ciudadana que no participa activamente en ella. Por su parte, los marginados de
los beneficios del modelo, y los que lo rechazan por razones ideoldgicas o morales, se mar-
ginan de toda actividad politica o expresan su rechazo de forma atomizada, inorg4nica y sin
proponer altemnativas que puedan ser acogidas por agrupaciones mds fuertes.

D) El desarrollo de los medios de comunicacién masivay en especial de la television,
permite una integracién simbdélica a los patrones de comportamiento y estilos de vida consi-
derados “modemos” a estratos que enfrentan barreras dificiles de superar para integrarse
social y materialmente (por movilidad social y acceso al consumo) a ellos. Esa integracion
simbdlica pareciera hipotéticamente haber tenido dos efectos importantes para esta discu-
sién. El primero seria contribuir a dar credibilidad y a legitimar el modelo econémico, tanto
directamente en cuanto que poseer un aparato de television y ser televidente al igual que los
miembros de grupos mds privilegiados parecieran producir en si mismo més un sentimiento
de pertenencia que de frustracion. El segundo serfa reforzar la presion hacia el retiro de lo
publico para refugiarse en el dmbito de lo privado.

E) Generalizando, la combinacién de los factores anteriores pareciera haber conduci-
do a que el chileno valorice mas y trate de extender el radio de accion de lo privado por sobre
lo piblico. Esto se expresa no sélo en que se acepta ampliamente la reduccién del papel
directo del Estado en la produccién de bienes y de algunos servicios, sino también en una
privatizacién de las relaciones sociales y en una falta de interés en participar en acciones y
movimientos colectivos.
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F) Una parte de la juventud. principalmente de los estratos medios. se margina de la
vida politico-partidaria por rechazo al consenso acerca del modelo y busca alternativas en
movimientos ecologistas o mediante protestas inorganicas. Por otro lado, la juventud de los
estratos pobres, socialmente marginada, se margina cultural y psicolégicamente de la politi-
ca.

G) La falta de interés de la masa ciudadana en la politica activa refuerza la diveccion
cupular de los partidos politicos, lo que a su vez genera criticas de las bases partidarias.

Las anteriores son solo hipétesis que habria que poner a prueba. Mds que cuestionar la
legitimidad de la politica y del régimen democrético, si fueran ciertas estarian sefialando una
mayor concentracion del poder en las élites politicas, el que serfa compensado en parte por
la reduccién del campo de accion directa del Estado y el reforzamiento del empresariado. De
comprobarse, estarian indicando que la cultura civica chilena habria evolucionado en una
direccién que llevaria al predominio de la politica de élites tecnocraticas mds que hacia una
democracia pluralista, en la forma tipico-ideal que ella fue definida anteriormente.

Esta evolucién no pone necesariamente en peligro la estabilidad del gobiemo y la
gobernabilidad de la democracia en el corto plazo, pero obligaa un manejo y una resolucion
de los conflictos socioeconémicos y politicos que permita avanzar hacia una mayor equidad
en la distribucién de los beneficios del desarrollo, la ampliacién de la ciudadania entendida
como el derecho a “participar plenamente en la herencia social y a vivir la vida de un ser
humano civilizado de acuerdo a los standards que prevalecen en la sociedad™" y, por consi-
guiente, hacia la legitimidad y gobernabilidad a largo plazo de la democracia.

CONCLUSION

La disminucién de la desigualdad en Chile va a depender en definitiva de la convic-
cién, explicita o implicita, de la poblacién del reconocimiento de la igualdad como un valor.
Sin embargo, afirmado tan vagamente es ficil llegar a acuerdos. Las dificultades surgen
frente a la pregunta de igualdad respecto a qué, a qué precio y mediante qué medios. Como
s6lo una introduccién al tema quisiera hacer algunas sugerencias.

El pensamiento politico modermo toma la primacfia de los derechos individuales como
punto de partida y afirma su primacia por sobre el principio de pertenencia u obligacion
social.

Dentro de ellos, el primero y fundamento de los demds derechos individuales es el de
elegir libremente el propio plan de vida. El discurso normativo iniciado por Hobbes y Locke
da prioridad a ese derecho por sobre cualquier obligacion social que no sea respetar la liber-
tad de los otros.

La vida en sociedad es una necesidad para los que siguen esta perspectiva en cuanto es
atil para ejercer la libertad pero no, como dice Taylor, “una condicion esencial al desarrollo
de la racionalidad”"”.

T Marshall, T. H.. *Class, Citizenship and Social Developrent’. New York: Anchor Books, 1965, p. 78.
5 Taylor, Charles, “El Atomismo™. *Derecho y Moral”. Editorial Aviel. 19%).
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Frente a esa posicion estd la otra, defendida por Taylor, de que es la intuicién de que
ciertos individuos tienen ciertas capacidades que debemos valorar lo que lleva a atribuir a
ese individuo el derecho a desarrollar esa capacidad. Esta capacidad que sentimos que debe
ser respetada es la que fundamenta la atribucién de derechos y determina la forma y el
contenido de esos derechos. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de los derechos hu-
manos se fundamenta en el reconocimiento y respeto gue nos merecen ciertas capacidades
humanas.

Sintetizando la posicion de Taylor en el articulo citado mas arriba, admitir la existen-
cia de un derecho es reconocer a una cierta forma de vida que supone ciertas capacidades. lo
que, a su vez, lleva a afirmar que es bueno que esas capacidades se desarrollen y que debe-
riamos ayudar y estimular su desarrollo tanto en nosotros como en los otros.

La consecuencia de esa posicion es que el derecho fundamental no es la libertad en si
y por si misma sino el de poder desarrollar ciertas capacidades reconocidas como humanas,
una de las cuales es la capacidad de elegir.

La afirmacién del respeto a ias capacidades humanas como fundamento de los dere-
chos humanos permite dar un foco a la discusion sobre la igualdad que hace posible ia
existencia en sociedad. Si se acepta esa posicion, se trata de la igualdad de todos los miem-
bros de la sociedad para lograr desarrollar sus propias capacidades. Esta es la posicién que
ha defendido, desde una perspectiva distinta a la de Taylor, Amartya Sen'®. Para este autor, la
discusién sobre la igualdad es inseparable de la capacidad de los miembros de una sociedad
para lograr “funcionamientos” que consideran valiosos. Estos pueden ser tan elementales
como estar adecuadamente alimentado, tener buena salud, asf como en otras mas complejas:
respeto de s{ mismo, participacién en la comunidad, felicidad, etc. La seleccion y el peso
dado a cada uno de esos funcionamientos influye sobre la evaluacién de la capacidad de
lograr distintos paquetes de ellos.

Tanto en la versién de Tavlor como en la de Sen, el concepto “igualdad de oportunida-
des”, en el sentido restringido de igualdad de acceso a diversos medios para el logro de
objetivos individuales, es reemplazado por otro: igualdad de capacidades. Para ambos auto-
res, este concepto lleva a dar importancia a las bases sociales de la desigualdad, como son
las originadas en las clases, los géneros, la etnia, etc.

Mirar el problema desde la perspectiva de las capacidades obliga a poner la atencion
en como la estructura social estd negando o favoreciendo la libertad fundamental de todas
las personas para desarrollar sus capacidades y lleva a plantear ia obligacion moral de modi-
ficar los arreglos estructurales, a fin de hacer a todos igualmente libres para el desarrollo de
sus capacidades.

Superar la sociedad de la desigualdad bajo las nuevas formas que ha adquirido a partir
del predominio del enfoque neoliberal sobre el hombre y la sociedad requiere también tomar
el homo economicus sélo como un tipo ideal necesario para el analisis cientifico, pero no
como un ideal de hombre, es decir, no dar a un artificio heuristico una connotacion de deber

6 “Inequality Revisited”, Oxford: Clarendon Press, 1992
17 Mueller, Dennis C.. “Rational Egoism versus Adaptive Egoism as Fundamental Postulates for a Descriptive Theory of Human
Behavior”, ‘Public Choice’, Voi. 51, 1986, p. 323,
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moral. La busqueda de [a equidad no puede fundarse en la afirmacion de Dennis Mueller, en
ese momento Presidente del ‘Public Choice Society” de que “el egoismo es el unico supues-
to esencial de una ciencia descriptivay prescriptiva de la conducta humana™'’. Al contrario,
ella supone aceptar que el altruismo y la solidaridad son una motivacion que ninguna vision
realista del comportamiento humano y social puede desconocer sin tener que acudir a impu-
taciones de motivos imposibles de probar.

La puesta en practica de un enfoque del desarrollo orientado a la equidad se ve obsta-
culizada por la aceptacion por parte de los decisores politicos. e incluso por muchos cienti-
ficos sociales, de supuestos neocldsicos acerca del hombre y la sociedad que, en definitiva,
no creen que esta sea mds que la suma de las partes y se niegan a aceptar Ja existencia de lo
solidaridad y al altruismo como motivaciones auténticas y no solo disfraces del egofsmo. El
logro del desarrollo con equidad exige una vision mas realista que el dogma pseudo realista
neocldsico.

La perspectiva alternativa que se ha planteado aqui sobre el fundamento de los dere-
chos humanos, que sirven de base a la bdsqueda de la igualdad y sobre el hombre y la
sociedad, requiere de un esfuerzo por cambiar la mentalidad de las elites dirigentes, pero
también un esfuerzo paralelo por contrarrestar los intentos de hacer un ideal humano del
homo economicus, afirmando la vigencia de la solidaridad y altruismo no solo como un
ideal a alcanzar sino como valores presentes y operantes en muchas situaciones de nuestra
vida colectiva. Es ese un deber ético fundamental de todos los que no permanecen indiferen-
tes a las inequidades de nuestro desarrollo y nuestra sociedad que, lejos de frenar el desarro-
llo, puede despertar recursos sociales que una visién individualista tiende a no tomar en
cuenta.
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