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1. INTRODUCCION.

A diferencia de lo ocurrido en otros paises, analizados en este Seminario con fines
comparativos, en Chile las dltimas elecciones realizadas no son muy recientes, ya que ellas
se efectuaron en Diciembre de 1993. El tiempo transcurrido le quita, quizds. algo de ese
interés que suele despertar un acontecimiento reciente pero. por otra parte, permite ensayar
una cierta perspectiva mds tranquila en términos de interpretacion, saltdndose el engorroso y
complicado proceso de la contabilidad rigurosa de las ganancias o pérdidas de cada una de
las alternativas en competencia.

Como se sabe, las elecciones de 1993 comprendieron simultdneamente a la Presiden-
cia de la Reptiblica y a las dos Cdmaras del Parlamento y corresponde al primer reievo
dentro de la democracia restaurada formalmente a través de las elecciones de 1989. En tales
circunstancias, ya pareciera posible aventurar algunas lineas respecto de las transformacio-
nes que se estarfan produciendo en el sistema politico chileno en relacion con el cardcter de
la representacion. Al respecto, se podria sostener la hipdtesis de que en Chile se estaria
produciendo aquella tendencia general. analizada por varios autores, entre los que se puede
destacar a Bernard Manin, en el sentido de declinacion o crisis de la denominada “democra-
cia de partidos”, aunque no resulte claro hacia qué tipo de democracia se transita. Es cierto
que en Chile se puede constatar la aparicion de varios rasgos de la llamada “democracia de
lo pablico”, sin embargo no sélo subsisten otros, propios de la “democracia de partidos”.
sino que tampoco estd claro la existencia de una tendencia definida ni el significado del
cambio que se estarfa produciendo.

Con el objeto de presentar mejor el problema se establecerd, en primer lugar, las con-
diciones en las cuales tiene lugar el proceso electoral. pues son ellas las que establecen las
bases para el andlisis electoral. En seguida se hard una referencia general a los resultados
obtenidos en 1993 y su relacion con las condiciones en que se producen. Finalmente se
hardn algunas consideraciones respecto a una posible interpretacion de la estabilidad electo-
ral actual y la dificultad para definir el tipo de democracia en gestacion.

* Ponencia presentada en el Seminario Internacional "Los Desafios de la Democracia en América Latina”. Porto alegre. 25 ai 28
de Julio de 1995,
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2. CONDICIONES ELECTORALES

Aunque son muchas las condiciones en las que se produce un evento electoral, parecie-
ra conveniente considerar al menos dos tipos de ellas que puede sostenerse que tienen espe-
cial importancia en el andlisis. Uno se refiere al contexto histérico del proceso politico so-
cial y el otro al marco institucional en que se produce.

En cuanto al contexto histérico, debe tenerse en cuenta la relativa inmediata con el
cambio de régimen politico, el que se realiza de acuerdo a una transaccién en gran parte
implicita entre el gobierno militar del General Pinochet y la oposicién politicaa éste. Esto es
lo que lleva a algunos autores a hablar de una transicion pactada, en la cual se mstaura la
forma democratica, pero permanecen ciertas limitaciones institucionales a su normal ejerci-
cio y se mantiene toda la potencia de lo que fueron los principales factores de poder del
régimen anterior (fuerzas armadas y empresariado, principalmente).

Este antecedente incide en dos aspectos de directa repercusion en eventos electorales.
Por una parte, mantiene una permanente inquietud, de variable relieve, acerca del real alcan-
ce de la consolidacién democrética. Aunque normalmente tal inquietud es muy débil, basta
algin acontecimiento (como la condena del general Contreras por su participacion en el
asesinato del Orlando Letelier) para que aumente bruscamente. Por otra parte, el corte mds
fuerte que se produce en el espectro partidario tiene como eje central el apoyo o rechazo al
gobierno militar. De hecho quienes son Gobierno hoy, la Concertacion de Partidos por la
Democracia, fueron los opositores al régimen militar, mientras quienes lo apoyaban son
ahora los opositores. A diferencia de lo ocurrido en otros paises de América Latina, no se
produce en Chile una separacion entre civiles y militares. Pues aqui hubo apoyo social y
politico al gobierno del general Pinochet, que la derecha politica sigue defendiendo.

Lo anterior es lo que permite evaluar las tendencias electorales comparando las cifras
de los que votaron el Si o el No en el plebiscito sobre continuidad del general Pinochet, con
los sufragios que recibe la Concertacién de Partidos por la Democracia y el Pacto de parti-
dos de derecha.

Sin embargo, las derivaciones que tienen su origen en el relativamente reciente cambio
de régimen, no deben hacernos olvidar dos antecedentes de gran generalidad que parecen
redefinir lo que puede considerarse los fundamentos estructurales del proceso politico. Se
trata, por cierto de transformaciones que van mds alld del dmbito del pais que se analiza. Sin
embargo, se puede considerar que en el caso de Chile tales transformaciones tienen una
importancia especial, dado el hecho de que pareciera haberse alcanzado un fuerte desarrollo
de la denominada “democracia de partidos”.

Las dos transformaciones a que se hacer referencia son la de la estructura econdmico
social y la del ndcleo ideolégico de los alineamientos politicos.

Como se sabe, aunque a niveles relativamente bajos de integracion y participacion
politica, la democracia chilena se estructurd tempranamente en términos de “democracia de
partidos”. Estos dltimos de organizan con pretensiones de representacién social y se alinean
de acuerdo al eje socialismo capitalismo hasta el colapso de 1973.

La transformacién econémica romperd el anterior esquema de categorias e identifica-
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ciones sociales, imponiendo un alto grado de heterogeneidad social, especialmente ocupa-
cional, que dificultard la generalizacion de intereses sociales y sus posibilidades de repre-
sentacion politica.

A su vez, la crisis del socialismo alterard profundamente los fundamentos de organiza-
cién ideoldgica de los intereses y las perspectivas de la accidn politica, provocando la
desestructuracién del esquema partidario. En sintesis y exagerando mucho, se podria decir
que ya no estan aquellos sectores sociales que buscaban formas de organizacién y accion
politica, y tampoco estdn aquellas organizaciones politicas que pretendian representar a esos
sectores sociales.

Naturalmente que al sefialar estas dos grandes transformaciones no se hace sino repetir
consideraciones que desde hace ya mucho tiempo se vienen haciendo por infinidad de auto-
res. Sin embargo, si se llama la atencién una vez mds sobre ellas es porque a menudo suele
producirse un desface en los analisis, que lleva a olvidarse de ellos 0 a s6lo tomar en cuenta
como un “dato” un cierto proceso de desideologizacion que pareciera provenir de alguna
especie de progreso racional en la mente de los sujetos.

M4s importante que lo anterior, interesa tener presente estas grandes transformaciones
por el hecho de que ellas condicionan el proceso politico, incluido en esto la expresion
electoral. Pero no lo condicionan en cuanto una determinada estructura social y alineamien-
to politico haya sido sustituido por otra estructura y alineamiento. SIno en cuanto esta trans-
formacién estd en proceso, sin que pueda establecerse a prior1 su estacion terminal. Ese
estado de transicién, de proceso pendiente, es el que pareciera explicar algunas caracteristi-
cas de las elecciones.

A otro nivel se encuentra un segundo tipo de condicionantes del proceso electoral. Se
trata se aquellas creadas por el marco institucional dentro del cual se llevan a cabo las elec-
ciones.

El nivel mds aparente de este marco institucional estd dado por las reglas directamente
atingentes a la definicién electoral. Aquf se encuentra la definicidn de cargos elegibles y sus
limitaciones(caso de los senadores designados), La periodicidad y el sistema electoral. Sin
entrar en detalles, habria que recordar el fuerte cardcter presidencial del régimen de gobier-
no, lo que siempre ha repercutido en una antigua tendencia a la personalizacion del lideraz-
g0, que en Chile s6lo ha tenido una contrapartida en lo que era un fuerte sistema de partidos.
Mis novedoso ha resultado Ia instauracién por el gobierno militar de un sistema electoral
binominal. extrafio y muy criticado. que favorece a la segunda fuerza politica y que en la
prictica permite el desarrollo de sélo dos grandes fuerzas politicas. Otro elemento nuevo
introducido en la Constitucidn de 1980 es la segunda vuelta electoral entre las dos primeras
mayorfas que disputan la presidencia de la Reptblica.

Lo caracteristico de este marco institucional es que privilegia hasta la exageracion los
objetivos de estabilidad y moderacién. Al menos eso es claro en el papel de los senadores
designados, el sistema binominal y la segunda vuelta clectoral.

Por tltimo habria que sefialar un tercer factor que estarfa condicionado el proceso

electoral a partir de definiciones institucionales no directamente hgadas a tal proceso. Se
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trata de la pérdida de capacidad de la decision politica. Dicho en otros términos, las autori-
dades que se eligen no aparecen teniendo un gran poder de decisién en cuestiones en que
puede estar comprometido el interés general propio a la definicion de Estado. Esto se habria
producido a través de tres mecanismos.

Uno de ellos es la instauracion de poderes que controlan la decision politica sin que
ellos tengan a su vez responsabilidad politica: Tal es el caso del Tribunal Supremo Constitu-
cional, la Contraloria y el Consejo de Seguridad nacional.

Otro mecanismo que vale la pena resaltar por su importancia es la expropiacion buro-
crética de decisiones econémicas nacionales que pasan a radicarse en un auténomo Banco
Central.

Por altimo, y de mayor importancia que todo lo anterior, estd el proceso de privatiza-
cién que se emprendié en Chile con singular energia, pues no sélo ha abarcado empresas
productivas, sino gran parte de los servicios vinculados a la reproduccion social, con prdcti-
camente la totalidad de la prevision y gran parte de los servicios de salud y educacionales.
La consigna es transferir a la sociedad civil todas tas gestiones posibles, de manera de evitar
el control politico y burocritico de esas actividades. En general el proceso se presenta como
“democratizador”, en el sentido de que se le devuelve a la gente la produccion y distribucion
de lo que el Estado abusivamente se habfa arrogado, desconociendo que la sociedad civil
tiene sus propios poderes que se encargan de organizar en su provecho lo privatizado.

Sea como sea, lo cierto es que la privatizacion econdmica también opera disminuyen-
do la importancia de la decision politica en general y de la participacion electoral en particu-
lar.

Recapitulando, se podria sefialar que de los bosquejado hasta aqui se desprende una
fuerte pérdida de importancia de los eventos electorales. Si se pierden las identidades socia-
les e ideoldgicas que le daban sentido a la participacidn politica; si se estructura un marco
institucional que evite diferenciaciones notorias, buscando consenso, moderacién y homo-
geneidad en los objetivos de las organizaciones politicas; y si se disminuye drdsticamente el
alcance que pueda tener la decision politica, entonces habria que empezar a preguntarse
(qué es lo que significa la participacion electoral?

3. RESULTADOS ELECTORALES: ESA APLASTANTE ESTABILIDAD.
Antes de todo andlisis, lo que llama la atencion en el caso chileno es la aplastante

estabilidad de los resultados obtenidos por los principales bloques es competencia a partir
de 1998. El cuadro es ilustrativo al respecto:

1988 1989 1992 1993 1993
(Plesbicito) (Presidencial) (Municipal) (Presidencial) {Parlamentarias:
No 56% Aylwin 55% Concertacion 53% Frei 58% Concertacion 53¢
St 44% Buchi(+Errazuriz) 45% Derecha 40% Alcssandri(-kPiﬁcm) 3!% Derecha 37%
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Se podrian sefialar algunas diferencias y en general los andlisis mds finos prestan par-
ticular atencién a lo ocurrido con candidatos o partidos menores, como es el caso de Errazuriz.
que aunque encasillable en la derecha presenta connotaciones populistas importantes. Mds
compleja atin es la situacién de los otros candidatos presidenciales en 1993, como es el caso
Max Neef o Pizarro. Sin embargo. al parecer esto no desmiente la estabilidad observada,
aunque si se podria sefialar una gradual pero persistente tendencia de la derecha a bajar su
votacion. Recuérdese al efecto queen 1988 y 1989 el No y Aylwin tienen el apoyo de todos
los partidos opositores a Pinochet, mientras que en 1992 y en 1993 los comunistas van en
lista separada. Mds aun, en la Presidencial de 1993 hay, ademds de Frei, otros tres candida-
tos ubicables en la centro izquierda y la izquierda extrema. de tal manera que sumando
fuerzas subirfan a 69% contra el 31% de la derecha.

Sin embargo, lo que interesa destacar aqui es que no se producen grandes y bruscos
desplazamientos de preferencias electorales, sino que hay una fidelidad mds propia de la
“democracia de partidos” que de la “democracia de lo publico™. Al respecto, los andlisis
basados en los resultados electorales y las pertinentes encuestas de opinion publica, tienden
acoincidir que en 1988 el sf logra el 45% con el plus que corresponde a la figura del general
Pinochet. En 1989 es Errdzuriz con su populismo de derecha el que logra atraer a sectores
que estdn mds alld de la derecha. Mientras en 1993, Frei recoge una buena parte del voto de
Errdzuriz lo que le permite su alta votacién aunque pierda los votos que van a las alternat-
vas menores presentadas.

Hay otros factores que concurren a explicar variaciones menores, como es lua
predicibilidad del resultado, el perfil de los candidatos. la calidad de las campanas, etc. Pero.
en general, la estabilidad es muy fuerte a nivel de grandes coaliciones.

En cuanto a variaciones de apoyo a partidos dentro de las coaliciones el célculo resulta
bastante dificil de establecer. El sistema binominal sélo permite presentar por cada pacto
electoral s6lo un nimero de candidatos equivalentes a los que se eligen en cada territorio, lo
que impide la competencia electoral abierta. Mds atin, algunos partidos como el PS 'y PPD,
acuerdan no competir entre si, distribuyendo las candidaturas de uno y otro y asegurando el
apoyo del excluido en cada caso. Esto s6lo permite una comparacion entre la municipal de
1992, que fue con sistema proporcional, a la parlamentaria de 1993, donde la DC presento
candidatos en casi todas partes y el otro fue un PS o PPD.

Estabilidad de los Partidos

1992 1993
{Municipales) (Parlamentarias)
DC 29.0 28.0
RN+UDI+UCC 374 36.6
PS + PPD 17.7 247
PC 6.6 6.3
OTROS 9.3 4.4

Aunque s6lo hay un afio y medio de diferencia entre estas elecciones, la estabilidad
llega a ser asombrosa. Mds atin si se considera el distinto cardcter que tienen ambas eleccio-

()
<



REVISTA DE SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE CHILE

nes. El tinico cambio notable es el aumento del PS-PPD, pero estd claro que este aumento
viene principalmente de otras fuerzas menores que paulatinamente se han ido incorporando
a estos partidos dada su proximidad a estos y su escasa viabilidad actuando solos.

La estabilidad de la votacién partidaria resulta extrafia si se tiene en consideracion de
que se trata de un sistema de partidos en gran parte nuevo. Con excepeion de la Democracia
Cristiana y el Partido comunista, a los que se puede agregar un muy cambiado Partido So-
cialista, el resto de las colectividades tiene pocos afios de existencia, lo que impide toda
tradicion socializadora.

Existe también otro elemento que es necesario agregar a la estabilidad que muestran
los resultados electorales y es el hecho de que tales resultados se dan con una abstencidn
muy baja, que no alcanza al 10%, existiendo también un porcentaje moderado de votos
nulos y blancos. Es decir, hay una fuerte participacién electoral que se contradice con la
disminucién de la importancia de la politica, a la vez que una fuerte estabilidad que haria
suponer fundamentos de representacion social o ideolégica que al menos habrfa disminuido.
Es necesario, pues, que ensayemos algunas hipotesis al respecto.

4. ALGUNAS LINEAS DE INTERPRETACION,

Es posible afirmar que, pese a las altas tasas de participacion electoral, en Chile se estd
produciendo un proceso de despolitizacién real. Los factores de esta despolitizacion resul-
tan bastante visibles y van mucho més alld de la consideracion optimistas de que “en tiem-
pos normales la gente tiene otras preocupaciones”. En efecto, se puede constatar que en la
democracia que empieza a desarrollarse después del largo periodo de régimen militar hay: a)
una clara disminucidn del poder de la decision politica vinculado a la decision ciudadana:
los asuntos importantes se deciden de otra manera y en otra parte, b) una aproximacion de
las opciones politicas que tienden a diluir sus diferencias: pérdida de representacion social.
pérdida de ideologias organizadoras de proyecto, nivelacion de propuestas por competencia
entre partldos que lleva a proponer lo del otro para atraer sus adherentes(Offe); y ¢) Una
marginacion estructural de vastos sectores (definibles vagamente como pobreza) que que-
dan enajenados de toda participacion.

Ahora bien, este proceso de despolitizacidn real no se contradice con la alta tasa de
participacion electoral. Esto no s6lo porque la participacion electoral no supone un cierte
grado de politizacion, pues la gente puede votar por muchas motivaciones distintas a la
voluntad de participacion politica(temor a la sancién, presion social, espectdculo, etc.), sine
porque las caracteristicas de esta participacion electoral pueden aparecer explicadas precisa-
mente por esa despolitizacion.

En efecto, como se ha explicado en otra oportunidad, la despolitizacién es uno de los
mas s6lidos fundamentos de la estabilidad. Situacién que, en el marco electoral, no sé6lo se
produce por baja participacion, sino por la distribucion finalmente azarosa y, por tanto, esta-
ble de las preferencias.

Por otra parte, en situacion de despolitizacion el potencial de cambio no estd definic
en términos de socializacién en corrientes ideoldgicas o programadticas, sino que por la rec.-
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cién coyuntural a ciertas situaciones. Dentro de la concepcion de la “democracia de lo ptbli-
co” suele sefialarse que el elector reacciona frente a las ofertas que hace la élite politica, pero
pareciera, en la situacion bajo andlisis, preferible la férmula que aqui se ha usado. En efecto,
el esquema es mds bien el voto premio-castigo a lo existente, que la eleccion de ofertas.

En el caso de la eleccién presidencial en Chile se tratarfa mds claramente de un voto
“premio”, en el sentido de aprobar lo que se hizo mds que lo que se va a hacer. A ello se
agregaria claramente un factor de atraccién personalizada, dada la calidad del candidato de
hijo de una figura recordada en general con aprecio.

Una segunda linea de interpretacion de los resultados electorales pareciera encontrarse
en los cambios ocurridos a nivel de los partidos politicos y a los cuales ya se ha hecho cierta
referencia. Si bien estas organizaciones politicas han perdido una buena parte de las caracte-
risticas que tuvieron cuando se aproximé la situacién chilena al modelo de “democracia de
partidos”, mantienen su importancia. La transformacion de los partidos estaria ocurriendo
en el sentido de abandonar su pretensién de representacion social y de organizacién ideold-
gica, para transformarse en aparatos burocraticos fuertemente estructurados en tomo a per-
sonajes en situaciones de poder real o potencial.

La determinacién de cupos y posiciones en la carrera politica, incluidas las candidatu-
ras a cargos de eleccion, es determinada nivel de las elites y funcionarios que controlan el
partido. No es casual que tanto Aylwin como Frei hayan optado por alcanzar primero la
presidencia del partido Demdcrata Cristiano, para desde ahf lograr llegar a la Presidencia de
la Republica.

Bajo el sistema binominal vigente para las elecciones parlamentarias ha aumentado
atin mds este peso partidario, ya que la negociacion de listas electorales es determinante en
la obtencién de cargos. Ademds, habria que seialar que el alto costo de las campafias no s6lo
controla el ingreso de extrafios a esta competencia, sino que va generando un nuevo elemen-
to de seleccion. ‘

Esta transformacién de los partidos politicos tiende también a estabilizar a €stos en
términos de sus respectivas elites y de la articulacién que se produce entre las pertenecientes
a todo el sistema partidario, ya que la vinculacién externa, con dirigentes de otros partidos,
refuerza la posicién interna de cada dirigente. Es lo que constituye lo que algunos denomi-
nado “la clase politica”.

En el plano electoral, el control partidario tenderd naturalmente a reproducir en cupos
el esquema de fuerzas previas lo que ciertamente contribuird a la gran estabilidad electoral
alcanzada.

Despolitizacién real y transformacion de los partidos pueden contribuir a entender los
resultados electorales en sus aspectos més globales de estabilidad, sin embargo no alcanzan
a conformar un marco interpretativo que dé cuenta de lo que estd ocurriendo en el sistema
politico en cuanto al problema de la representacion. Se podria sefialar que efectivamente ya
no parece tan vigente la llamada “democracia de partidos”, aunque persisten residuos de
identificacion politica de sectores sociales(claramente en Chile las “comunas ricas™ votan
abrumadoramente por la derecha), pero nada impide que ello pueda renacer a raiz de una
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nueva conformacién de identidades sociales. Al mismo tiempo. la tfuerza de los partidos y
las fidelidades electorales parecieran desmentir la llegada de alguna especie de “democracia
de lo piiblico”, aunque hay signos de personalizacién de opciones y desarrollo de imdgenes(ya
se transforma en tema politico la vida sexual de un personaje, sus vicios o la armonia de su
familia), pero tampoco es improbable que se llegue a la perfeccion del modelo.

En sintesis, que las tendencias de cambio en lo politico siguen sin estar claras y que no
parece adecuado situarse en la perspectiva de la elaboracién de modelos y el trdnsito de uno
a otro. En el caso de Chile, al menos, eso no es claro, por lo que conviene tratar de entender
lo que estd ocurriendo antes de tratar de adivinar lo que eventualmente pueda pasar; y la
clave de lo que estd ocurriendo en la politica pareceria estar en una profunda transformacion
social ain no estudiada.
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