ESTRUCTURACION POLITICA DE CHILE
EN EL SIGLO XIX

HERNAN VILLABLANCA ZURITA'

Para iniciar nuestro examen de la estructura politica del pafs entre 1830 y 1890 nos
plantearemos el siguiente interrogante: ;quién o quienes, qué clase, clases o fracciones de
clase eran las que tuvieron el poder politico y controlaron el aparato estatal durante el perfo-
do en estudio?. Se puede decir que con la derrota de las fuerzas liberales en Lircay, a co-
mienzos del afio 1830, el poder politico, el gobierno, pasé a manos de la oligarquia terrate-
niente y de una fraccion de la burguesfa mercantil chilena representada por los “estanque-
ros”. A partir de entonces se inicia un proceso de organizacion y estructuracién del Estado
que algunos historiadores llaman “Portaliano”, pero que. a nuestro juicio, su denominacion
debe ajustarse més exactamente al cardcter de las clases o fracciones de clase que tienen el
poder.

Hasta los afios sesenta-ochenta un elemento constante en el ejercicio del control y
poder politico lo constituye la oligarqufa terrateniente, variando, en cambio, la composicion
clasista de los otros politicos que comparten con ella dicho dominio.

Las primeras medidas politicas efectuadas inmediatamente después de la batalla de
Lircay reafirmaron la alianza entre las fuerzas socio-politicas triunfantes. Los grupos terra-
tenientes del centro y sur del pafs quedaron representados a través del general Joaquin Prie-
to, designado presidente de la Republica en el afio 1831, con lo cual controlaba practicamen-
te todo el aparato politico del pais. La fraccion de la burguesia mercantil, los estanqueros,
obtuvieron el control de la economia al hacerse cargo del Ministerio de Hacienda (M. Rengifo).
Al mismo tiempo, y cumpliendo el compromiso contraido con la Iglesia, una de las primeras
medidas del Gobierno fue la derogacidn de las leyes sobre secuestro y venta de los bienes
regulares, y en devolucién a sus antiguos poseedores.

En el afio 1833 se aprobé la nueva Constitucion, expresandose en ella los rasgos basi-
cos del Estado que se desea organizar. Parece haber un gran coincidencia entre diversos
historiadores y juristas en cuanto a considerar esta Constitucién como la expresion de un
gobierno fuerte y autoritario, de inspiracién conservadora y no democratica’. El poder poli-

1 Dr. Sci., Académico del Departamento de Sociologia de fa Universidad de Chite.

2 Julio Heise G., “150 afios de Evolucion Institucional™. op. ¢it.. p. 43: Nahum Theoduloz V.. “Estudio del Senado Chileno”, op.
cit.. pp. 107 - 109. Por otro lado, sin embargo. historiadores como D. Barros A. v Alberto Edwards V., aunque reconocen el cardeler
autoritario -con un gobierno fuerte y central-, e incluso conservador de fa Constitucion de 1833, estiman que ello era lo que mejor
correspondia a la situacién socio-politica y cultural del pais (D. Barros A.. op. cit,, vol 16, pp. 332 - 36: y A Edward V.. "La

Organizacién Politica de Chile”, Santiago, 1955, pp. 114 - 37).
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tico se concentrd en el poder ejecutivo, en el primer mandatario (“un ciudadano con el titulo
de Presidente de la Republica de Chile administra el Estado, y es el Jefe Supremo de la
Nacién”), quien puede ser reelegido, puede remover a su voluntad a los ministros dispone
de veto absoluto en la formacién de las leyes, y sélo el Presidente de la Republica puede
convocar a sesiones extraordinarias y prorrogar éstas®. De acuerdo a esta Constitucién el
Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, compuesto de dos Cdmaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores. Podian ser diputados los ciudadanos con derecho a sufragio (ma-
yores de veinticinco aflos si son solteros, o de veintiuno si son casados), y para ser Senador
se requeria ciudadania en ejercicio, treinta y seis aflos cumplidos, no haber sido condenado
jaméds por delito, y una renta de dos mil pesos “a lo menos™.

Este ultimo requisito exclufa en la prdctica a todos los sectores sociales de bajos ingre-
sos, favoreciendo Unicamente a los grupos oligdrquicos del pafs. A su vez el sistema de
eleccion indirecta establecido por la Constitucién reforzaba atin mds el predominio de estos
grupos: “El Congreso Pleno calificaba a los electores de Presidente con lo cual la eleccién
practicamente quedaba radicado en el Congreso Pleno. En efecto, si el resultado de la elec-
ci6n contrariaba las preferencias del Congreso, la mayoria con o sin motivo, con toda impu-
dicia, anulaba electores hasta dejar a los dos candidatos sin mayorfa requerida, caso en el
cual correspondia realizar la eleccién al Congreso Pleno. En esta forma el égimen de cali-
ficar los poderes por medio del Congreso, hizo que se levara a la eleccién de Presidente el
interés de cometer fraudes, ya que éstos quedaban sin sancionar, porque la eleccion fraudu-
lenta no se repetia™. Este circulo de mantencién y de continua reproduccién del poder poli-
tico de la oligarquia se cerraba en si mismo con la facultad que otorgaba la ley electoral de
diciembre de 1833 al Poder Ejecutivo de poder intervenir en todas y cada una de las etapas
del proceso electoral: “En consecuencia, el Parlamento resultaba hechura del primer manda-
tario™. De este modo el poder ejecutivo y el legislativo quedaron circunscritos al predomi-
nio de unas cuantas familias, unidas a su vez por lazos de parentesco. Se ha constatado que
entre 1831 y 1927 una sola familia (Errdzuriz) contribuy6 con cuatro presidentes y 59 parla-
mentarios. Al mismo tiempo, se ha podido comprobar, que en el mismo periodo, de un total
de 599 diputados y senadores se dieron 98 casos de hermanos, 61 de padre e hijos, 57 de tios
y sobrinos, 20 de primos, 12 suegros y yernos, y 32 de cufiados’.

El cardcter restringido y oligdrquico de la constitucién de 1833 se expresa también a
través de su articulo N° 8 mediante el cual se consagré el sufragio censitario, limitando el
ejercicio de la soberania a los propietarios de un bien raiz o de un determinado capital en
giro, y a los que ejercian un arte o una renta o empleo equivalente por sus emolumentos al
valor de esa propiedad. Esta disposicién, complementada por la ley electoral de ese mismo
aflo, comenzaba por prescribir las reglas para ser calificado como ciudadano activo y que
regulaba el funcionamiento de las Juntas Calificadoras, entregaba el ejercicio del sufragio &

* . Heise, pp. cit., p. 44.

* Ramén Sotomayor V., “Historia de Chile”, op. cit., pp. 242 y 244,y N. Theoduloz. op. cit.. p.28.

3 Julio Heise G., “La Constitucién de 1925 y las Nuevas Tendencias Politico-Sociales™. en “Anales de la Universidad de Chile
1950, N° 80. pp. 144-45.

¢ J. Heise, "150 afios de Evolucién... op. cit.. p. 45. A su vez, Ricardo Donoso sostiene que “El Senado Constituye un cuerc:
esencialmente oligdrquico, cerrado... Constituyé asi un cuerpo de exclusiva designacién del ejecutivo, organizacion que tuvo has::
la reforma de 1874, con lo que el poder legislativo quedd completamente anulado. La legislatura quedd asi subordinada al Presid

de la Repiblica, ya que ninguna ley que se opusiese a sus propdsitos encontraria la sancién de la cdmara alta. Desde entonces -

hubo solo senador que no fuera nombrado por el gobierno, que nadaba sus listas a las provincias seguro de ser obedecido™.
Donoso, op. cit., 108). De acuerdo a D. Barros Arana, la eleccidn de senadores. indirecta con arreglo a la Constitucion de 1835, -
podia dar el triunfo a la oposicion. a no ser que ésta tuviesc en sus manos a la mayoria de los colegios electorales. de mode que has:.
la reforma constitucional de 1874 “jamas pudo Hegar al senado un solo candidato de 1a oposicion™. (D. Barros Arana. “Un Decer
de 1a Historia de Chile”, op. cit., vol 1, pp. 96 - 97).

?B. Loveman, “Chile The Legacy of Hispanie Capitalism™, New York. Oxford Untversity Press. 1979, p. 176.
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las “corporaciones municipales, alcaldes, gobernadores, subdelegados y parrocos, con la
intervencién de vecinos designados por ellos mismos, colocando asf al cuerpo electoral en
manos de los agentes del ejecutivo. Las inscripciones por poder, la recepcion de los sufra-
gios y los escrutinios mismo se prestaban a toda clase de abusos en beneficio de la autoridad
imperante”™. _

El presidente también tenfa Ja facultad de nombrar a todos los magistrados del Poder
Judicial, podia intervenir en la designacién de todos los funcionarios publicos, era el jefe
supremo de las fuerzas armadas, y en virtud del patronato también la Iglesia estaba bajo su
tuicién’.

El nuevo gobiemno dedicé atencién especial a la reorganizacion del aparato represivo
del Estado. Se reorganizd la policfa de seguridad en los pueblos, particularmente en Santia-
go, credndose para tal efecto un cuerpo de vigilantes'. Para eliminar la posibilidad de inter-
vencién del ejército y de los antiguos militares en la gestion publica se llamo a retiro a un
alto niimero de antiguos oficiales, no permitié el regreso de otros (O’Higgins entre ellos)
que se encontraba en el exilio, y desterré a otros tantos''. Asimismo. se reformé la Academia
Militar, y para la influencia del ejército se cred la guardia nacional o civica ¥"...obedecer a
un jefe, emplear en gjercicios marciales las horas destinadas de ordinario a un ocio corrup-
tor, hallarse inscritos en registro, tener una consigna, sentirse vigilado en el nombre del
deber y del honor, ser amonestado o castigado a tiempo y un inmenso recurso para sujetar a
los desmanes del pueblo y mejorar sus hdbitos...”) que, hacia mediados del afio 1831, conta-
ba ya en toda la Republica con veinticinco mil hombres “bien disciplinados™?, v cuya ofi-
cialidad estaba constituida por la juventud de la clase dirigente*. El poder y fuerza de la
guardia civica puede ser apreciado mejor al comparar su nimere de efectivos con el del
ejéreito: hacia el afio 1836, en visperas de la guerra entre Chile y la Confederacion Peri-
Boliviana, el ejército chileno contaba con unos dos mil setecientos hombres “distribuidos en
las diferentes plazas del territorio, y cuya mayor parte (1.500) estaba encargada de defender
la frontera del Bio-Bio de las frecuentes irrupciones de los indios araucanos™.

Sin embargo, no obstante el cardcter oligarquico y autoritario de la Constitucion de
1833, hay coincidencia entre algunos historiadores en considerar que ella contenia elemen-
tos que en cierta medida evitaban el desborde del poder. Estos eran el entregar al Congreso
la facultad de negar su voto al ministerio cuando lo creyera conveniente, el autorizar el
cobro de los impuestos, y la de dictar anualmente los presupuestos de la nacion, todo lo cual
habrfa dado una cierta flexibilidad a la Constitucidn, introduciendo en su seno ciertos ele-
mentos de un régimen parlamentario®.

(EN TORNO A QUE PRINCIPIOS SE EFECTUA LA LUCHA POLITICA?.

Al tomar el poder politico las fuerzas socio-politicas triunfantes aspiraban a establecer,
por una parte, un gobierno fuerte, centralizado, “cuyos hombres eran verdaderos modelos de
virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y de las

8 R. Donoso, op. cit., p. 395.

9 3. Heise. “150 afios”..., op. cit., p. 45.

19R. Sotomayor, op. cit., p. 43.

Id., pp. 49 - 50.

124, pp. 60 - 61.

11 A. Edwards V., “La Organizacién Politica de Chile”, Santiago, 1955.p. 111.

4D, Barros Arana, “Un Decenio de la Historia ...” op. cit,, vol 1. p. 25.

1SR, Donoso, op. cit., pp. 111-12, J. Heise, “150 aflos...”, op. ¢it.. p. 591 A. Edwards, “La Organizacién Politica...,” op. ¢it., p. 131
y D. Millas, “El Antimilitarista Diego Portales”, Ediciones Colo - Colo, pp. 101-100.
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virtudes™'S, y por otra parte, “constituir un Estado orgdnico econémicamente fuerte, asenta-
do en el predominio comercial sobre el Pacifico™".

Desde entonces se podrd apreciar un creciente predominio, en lo econémico, de una
politica libre cambista que expresara los intereses bdsicos de las principales fuerzas socio-
politicas del pais, de los grandes comerciantes importadores-exportadores y mayoristas, y
de los mineros y fundidores del norte y sur del pafs. Siendo entonces, los sectores artesana-
les y aquellos interesados en crear y desarrollar una manufactura nacional los mas perjudi-
cados por esa politica.

Aunque durante los aios treinta y cincuenta hubo algunos intentos de aplicar, en cierto
grado algunas medidas proteccionistas, ellas fueron gradualmente eliminadas. Y como ha
sido indicado en trabajos anteriores, aquellas fuerzas politicas que como veremos luego,
dedicaron todos sus esfuerzos al logro de una democratizacién de la estructura politica nada
hicieron, en cambio, por cambiar la politica econémica predominante. Por el contrario. su
lucha por las libertades sociales y politicas la trasladaban también al plano econémicoy a la
no injerencia del Estado en la actividad econémica, esto es, a que no trabara la libre accién
individual.

Con todo esto, la economia chilena fue acentuando su cardcter casi exclusivamente
exportador de materias primas minerales y de productos agricolas. Se puede decir que hasta
los comienzos de los afios setenta el presupuesto de la nacién se financid casi exclusivamen-
te de las entradas provenientes de la exportacién del cobre y, a partir de los afios ochenta. de
los ingresos provenientes del salitre.

Mientras habfa una cierta confluencia de intereses econémicos entre los comerciantes
y los terratenientes, y luego de los mineros, la inquictud politica se expresa a través de una
continua lucha en favor o en contra del gobierno central y autoritario: “es asi como toda la
historia politica en el periodo conservador (1830-1861) puede reducirse a una ordenada
lucha de los dos principios. de los dos ideales que deben obrar en el seno de toda sociedad:
la tendencia conservadora y la renovadora™®. Pero, si bien es cierto que el afio 1861 se
produce, en alguna medida, un cambio politico al tomar el gobierno el Partido Liberal, se
puede decir que s6lo durante la primera mitad de los afios setenta se veran resultados de una
cierta significacion de la politica liberal al realizarse algunas reformas a la Constitucion de
1833 y a laley electoral.

Al interior de la alianza terrateniente-mercantil, que toma el poder politico en 1830, el

" Diego Portales, “Carta a Manuel Cea”, Lima 10 de Febrero de 1822, citado por “F. Encina, Resumen de la Historia...”, op. cit.,
vol. 2, p. 850.

17F. Encina. id., p. 899.

18 J, Heise, “150 afios...”, op. cit., p. 61.

. Barros Arana, op. cil., vol. 16, pp. 51. 52. Pero, parcce ser que las medidas proteccionistas que se impulsaron en ese entonces
se debicron, mds que a una politica deliberada del gobierno y de la fraceién mercantil, ata accién de algunas asamblcas provinciales.
particularmente, en las de Santiago cuyos principales exponentes fueron Domingo Eyzaguirre v Manuel de Salas. ¢id., p. 52). Al
tespecto. el mismo D. Barros Arana comenta fo siguicnte: “Profesando las ideas mds liberales en materia de comercio, Rengifo
tenfa, sin embargo, que someterse a las ideas llamadas proteccionistas. que eran lus del comun de las gentes. que iban en muchos
casos hasta exigir la prohibicion absoluta de la entrada a los articulos similares de los productos del pafs. que se elaboran en él. o
que segin la ilusion de la inexperiencia, podian elaborarse. Perc. cuando por ley del 30 de agosto de 1833 fue autorizado el
gobierno para nombrar comisicnes que formasen las tarifas de avalto de mereaderias extranjeras para ¢l pago de derecho de
impuesto sobre bases razonables y equitativas para evitar el recargo exagerado de impuestos sobre ciertos articulos a titulo de
proteccion de una industria nacional que no existio, ni existirfa sin un cambio que forzosamente debia ser muy lento en las condiciones
econdmicas del pafs”. (id., p. 241). Entre las medidas adoptadas entonces fueron: exencion por diez afios del pago de la contribucién
decimai. el canamo y el lino que se cosechasen en el pafs. ofreciéndose un premio de dos mil pesos al que inventare., y de a mil ¢l
que introdujera o construyera en Chile, imitando modelos extranjeros. la primera maquina que simplificarse o perfeccionase el
beneficio de ambas plantas; se declard libre de todoe derecho ta exportacién de los productos de esta industria. v se ordend que los
buques del Estado no usasen otras jarcias que fa elaborada en ¢l pafs; los buques de bandera nacional. que eran los Gnicos que
podian hacer el comercio de cabotaje, fueron facultados para transportar mercaderias extranjeras de un puerto a otro de Chile sin
pagar impuesto de aduana en el puerto de su destino si lo hubieron pagado en el de su salida. (id.. pp.. 241-42). Segin D. Barros
Arana, “todas estas gracias y excepciones fueron absolutamente estériles en sus resultados™,
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elemento renovador lo constitufa la fraccién mercantil que fue la que impulsé las medidas
que, para cumplir con su propdsito de fomentary dar facilidades al comercio, reformaron el
antiguo sistema tributario y que reorganizaron los servicios en el ramo de la hacienda y que,
en su comienzo y en cierta medida, abogaron por medidas proteccionistas’. Sin embargo,
desde un comienzo se pudieron apreciar ciertas contradicciones al interior de la mencionada
alianza. Esto ya se pudo observar en la comision encargada de elaborar el proyecto de cons-
titucién: por un lado, la posicion conservadora (representada por Mariano Egana) abogaba
por una completa reforma de la Constitucion de 1828 para que en la nueva Constitucion se
asegurase al gobierno bases mds sélidas de existencia, “haciéndolo nacer no del voto in-
consciente de la muchedumbre sino de los elementos més sanos de la sociedad, y revis-
tiéndolo del poder suficiente para reprimir cualquiera tentativa andrquica™". El otro sector,
més innovador o liberal (representado por Manuel Gandarillas), temiendo que se pudiera
convertir la reforma en una reaccion franca en favor de una organizacion antiliberal y anti-
democratica abogaba por la correccién de los defectos de la Constitucion anterior y no por
su cambio total: “sostenia que al paso que debian desaparecer las asambleas provinciales y
todo lo que tendiese a embarazar la unidad gubernativa trabando la accién del poder ejecu-
tivo, y dando pabulo a las competencias de autoridades y a la anarquia, era indispensable
fijar limites razonables, claros y precisos al poder del presidente de la Republica, establecer
la responsabilidad efectiva de éste y de sus ministros y dar garantfas solidas a los derechos
inalienables de los ciudadanos”?. En general, en la nueva Constitucion predomind la posi-
cidn conservadora.

Poco después, en el afio 1832, el sector conservador, argumentando debilidad en ¢l
Ministro del Interior (Ramon Errdzuriz) para mantener el orden interno y de indecision para
resolver un conflicto suscitado con la lglesia”, presionaron contra él obligandolo a renun-
ciar, procediendo después a nombrar un ministro de sus filas.

Este conflicto puede ser considerado como el primero de una larga y continua serie de
enfrentamientos ideo-politicos en torno a cuestiones religiosas y, en particular. sobre el pa-
tronato nacional. Al mismo tiempo, se acentuaron las diferencias en la coalicion de go-
bierno dando origen poco después, en 1835, a un primer nticleo politico denominado partido
Filopolita compuesto, en gran parte, por antiguos “estanquercs” que se habfan ido gradual-
mente distanciando de la politica de Portales, que se acercaba cada vez mds a los conserva-
dores?. Las diferencias entre los filopolitas y los conservadores se centraron, especialmen-
te, en torno a dos cuestiones: en materia religiosa los filopolitas se declaraban mds partida-
rios del patronato™, y en materia politica abogaban por una cierta liberacion del régimen
politico, cuyo punto concreto de discordia fue su proyecto de reincorporar al Ejército a los
militares dados de baja después de Lircay. lo cual no logré aprobacién en la Camara®. Para
contrarrestar las influencias y accién de los filopolitas, Portales se reintegrd al gobierno
como ministro, y el principal representante de dicho grupo, el Ministro de Hacienda Rengifo,
debi6 presentar su renuncia. Con ello, perdieron su influencia en el gobierno.

201y, Barros Arana, id., p. 308.

2 Id., p. 308,

2 A} ser expatriado el Obispo Rodriguez por sospechas de ser realista, en el afio 1825. la diGeesis de Santiago queds acéfala. Al
llegar a México, el Obispo Rodriguez nombrd en su reemplazo a don José Eyzaguirre. pero entretanto el cabildo eclesidstico de la
dideesis de Santiago habia nombrado, a su vez. al dedn de lu iglesia Catedral don José Cienfuegos. Este fue el origen de un largoy
complejo conflicto el cual debid ser enfrentado por el Ministro Errézuriz que. al no dar una solucién def agrado de los conservadores,
debié hacer abandono del cargo.

23R, Sotomayor, op. cit., p. 435.

2 Egta cuestion se manifestd de manera concreta a raiz del conflicto creado por el proyecto que separaba el Seminario de Santiago
del Instituto Nacional. El proyecto, justo en et fondo, se relacionaba con ciertos puntos de politica y de derechos eclesidsticos que.
en dltimo término, daba auge a la ensefianza eclesiastica en detrimento de la ensefianza laica. (R. Sotomayor. op. cit.. 431 - 32).

5 F. Encina, “Resumen...”, op. cit.. vol 2, p. 893.
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Pese a los poderes dictatoriales que Ia Constitucion de 1833 otorgaba al Poder Ejecuti-
vo y no obstante la violenta represion que éste ejercia contra los opositores, no se logré
aquietar el descontento. Durante los tres decenios de los llamados gobiemnos conservadores
se pueden contabilizar por lo menos 17 conspiraciones, revueltas y motines, y dos guerras
civiles, concentrandose éstas preferentemente en el primer y tercer decenio (de Prieto-Porta-
les y de M. Montt respectivamente), esto es, durante los gobiernos mds autoritarios del
periodo.

Lo que en un comienzo constituy6 lo que pudiéramos llamar la reaccion natural de
antiguos liberales o pipiolos vencidos en Lircay en su empefio por recuperar el poder politi-
co, fue adquiriendo posteriormente un cardcter diferente. Las transformaciones sociales que
experimenta la sociedad chilena debido a la evolucion econémica se expresaron especial-
mente a través del surgimiento y desarrolio de nuevas clases, capas y grupos sociales que,
marginados de la directa participacion politica por el cardcter oligdrquico y no democrdtico
del régimen politico, entra en conflicto con los sectores dominantes.

El proceso de diferenciacion social presenta diversas y complejas caracteristicas, asi
come numerosas formas de expresion. Como lo fundamental en torno a lo cual se manifes-
tard el quehacer politico serd la mayor o menor democratizacién del pais y el logro de mayo-
res libertades, se podrd apreciar una creciente difusion de nuevas ideas y un mayor nimero
de enfoques sobre la concepcion politica de la sociedad, reflejando esto el creciente nimero
de clases y grupos sociales que se incorporan a la actividad politica del pais. A su vez, esto
se va manifestar en la formacion y estructuracion de partidos o agrupaciones politicas que
van a expresar -cada vez de manera mas duradera- los intereses y posiciones de los nuevos
elementos o factores econdmicos y socio-politicos de la sociedad chilena.

ORGANIZACIONES POLITICAS

El auge de la mineria, iniciado en la primera mitad de los aflos treinta, y el de la agri-
cultura, provocado por la demanda de los mercados de California y Australia, tuvo como
consecuencia inmediata el de dar mayor impulso al desarrotlo de la burguesia minera y de
reforzar el poder econémico de la oligarquia terrateniente.

La burguesia minera se desarrolla en estrecho contacto con los intereses de las grandes
casas comerciales extranjeras y nacionales, produciéndose de este modo una confluencias
de ambos intereses. Este rasgo de la burguesia minera chilena ayuda a comprender, en gran
parte, su papel contradictorio durante el siglo pasado. Mientras, por un lado, se constituye en
la fuerza més dindmica de la economia y de los cambios en las relaciones de produccion, por
el otro, al dedicarse a una produccién destinada casi exclusivamente al mercado mundial, se
despreocupard a la larga de hacer inversiones e innovaciones técnicas en el proceso produc-
tivo minero, y al convertirse en un decidido defensor de la politica [ibrecambista disminuira
las posibilidades de desarrollo de la industria manufacturera chilena.

Las ideas liberales no eran algo exclusivo de determinados sectores socio-politicos
sino, desde los afios cuarenta, tenfan cada vez mas adherentes en toda la sociedad del pais.
Para algunos (tales como Bilbao, Lastarria, Barros Arana, etc) ellas representaban la antite-
sis del régimen politico establecido en 1830, para otros ellas representaban la anarqufa y e
desorden, pero, parece haber una gran coincidencia entre la mayoria de los sectores so-
cioecondémicos, a excepcidn del artesanal y de la incipiente manufactura, de que ellas expre-
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san sus objetivos econémicos, esto es, la no intervencién del estado en la vida econdmica y
Ja de aplicar una politica de libre cambio. La oligarqufa terrateniente procura mantener, en
especial, el control del Poder Ejecutivo y el ideoldgico de la nacion, dejando muchas veces
que la politica econémica (en la cual coincide en general) en manos de la burguesia mercan-
til primero (Rengifo durante los afios treinta), de la burguesia minera después (J. Urmeneta
y G. Waddington durante el decenio de M. Montt), y posteriormente en manos del capital
financiero (Melchor Concha y Toro y R. Sotomayor durante la administracion de J. Pérez y
A. PintoY*.

Lo anterior, si bien contribuye a explicar la relativa estabilidad politica del periodo
1830-1891, también ayuda a entender la continua pugna de las nuevas clases y grupos socia-
les por ganar el poder politico y no ser s6lo participantes en su gestién. Por las facultades
entregadas por la Constitucién de 1833 el Poder Ejecutivo pasaba a controlar pricticamente
todas las instancias del poder de la sociedad. De ahi entonces que la lucha politica se expre-
sard, en distintas formas, especialmente en el plano ideo-politico, siendo las ideas liberales
uno de los principales instrumentos empleados para lograr una cierta democratizacién que
posibilitase a las nuevas clases sociales tener acceso al poder. Esto es particularmente im-
portante si se considera que un amplio sector de la oligarquia terrateniente continuard man-
teniendo, por largo tiempo adn, un gran peso ideolégico (ligado a la Iglesia), una gran base
politica (poder ejecutivo, legislativo y clientela electoral basada en la poblacion de las zonas
en que dominan, especialmente rurales), y un fuerte poder econémico (de acuerdo a F. Enci-
na, en la eleccién presidencial del afio 1871, el dinero reunido por los hacendados conserva-
dores para apoyar a su candidato fue de un millén de pesos oro de 44 d., en tanto que los que
apoyaban al candidato de la burguesia minera reunieron sélo 400 mil pesos)”.

La confrontacién ideolégica se efectud principalmente a través de la prensay de orga-
nizaciones politico-culturales primero, y después a través de los partidos politicos que se
iban organizando. Hacia el afio 1843, dentro de un ambiente de relativa tolerancia politica,
se fueron creando asociaciones literarias o de estudios en donde a través de la lectura con un
contenido liberal se aglutinaron aquellos que estaban animados de un afan innovador y que.
a partir de abril de 1844, empezaron a entregar sus puntos de vista a través de diarios funda-
dos por ellos mismos (“El Siglo”, por ejemplo). Los conservadores efectuaron un procedi-
miento similar. Primero respondieron fundando un diario (“El Progreso™) y después, al ver
que ciertas publicaciones hacfan una critica descarnada de la sociedad y del régimen politico
(por ejemplo, “La Sociabilidad Chilena” de F. Bilbao, y “La Guerra a la Tiran{a™), provocan-
do agitaci6n en ciertos sectores de jévenes, intelectuales y artesanos, procedieron a fundar,
en el afio 1845, una asociacion, la “Sociedad del Orden™, que tenfa como propésito defender
dicho principio®. Ante esto, los opositores formaron la “Sociedad Demdcrata”, organiza-
cién “encargada de defender los derechos del pueblo, siempre atropellados, se decia, por la
oligarqufa dominante™. Segin D. Barros Arana, los fundadores de la “Sociedad Demécra-
ta”, interesados en lograr una influencia necesaria para participar en campaiias electorales.
promovieron la formacién de una organizacién mds popular (“que atrajera a su seno a la
gente de la clase obrera™), fundando para tal efecto la “Sociedad Caupolicdn” cuyo propdsi-
to principal era el logro del sufragio popular®. Esta fue disuelta una afio mds tarde, en 1846,
por orden del gobierno.

% F. Encina, “Resumen...”, op. cit., vol 2, p. 1068: y William Sater. “Chile and the World Depression”, op. cit.. p. 86; y F. Encina,
op. cit., vol 14, pp. 503 - 504.

2" E. Encina, “Resumen....”, op. cit. vol., 2. pp. 1238 - 84.

2], Barros Arana, “Un Decenio™...”", op. cit.. vol 1. pp. 484 - 85 v 498 - 99.y vol. 2, pp. 70-72.

¥1d., vol. 2, p. 73.

301d., vol 2, pp. 74 - 75.
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Este fue el origen de un conjunto de asociaciones o clubes a través de los cuales se
expresaban diversos enfoques, interpretaciones y concepciones sobre la sociedad y el tipo
de régimen politico que debfa gobernarla. Sus puntos de vista eran variados. De aquellas que
respaldaban y defendfan las doctrinas liberales se desprendieron dos ramas principales: una
que perseguia una transformacion mds profunda de la sociedad como un todo, constituida
especialmente por jovenes estudiantes, intelectuales, artesanos y algunos grupos de obreros:
€stas son consideradas como precursoras de las organizaciones obreras de fines de ese siglo,
las cuales, a su vez, son antecesoras de las organizaciones sindicales y politicas obreras que
se formarédn y desarrollardn durante el siglo XX*', siendo la mds importante de ellas, por la
influencia que tuvo en el momento de su actividad y posteriormente, la “Sociedad de la
Igualdad” (1850) que agrupé a diversos sectores sociales en torno al lema: “La soberania de
fa razon como autoridad de autoridades, la soberanfa del pueblo como base de toda politica.
y el amor y fraternidad universal como base moral™. En la otra rama se encuentran las
organizaciones que representan especialmente a sectores de la burguesia e intelectualidad
liberal que tienen como propésito fundamental efectuar reformas o transformaciones en lo
politico que les posibiliten ganar o tener acceso a los principales 6rganos de poder politico.

Entre las primeras, como recién se enumerd, se encuentra la “Sociedad de la Igual-
dad”, cuya fundacion fue impulsada, entre otros, por Santiago Arcos y Francisco Bilbao en
el aflo 1850. Su objetivo principal era cambiar el régimen aristocrdtico existente, lo que
debfa ser logrado mediante la generacion de un vasto movimiento democrdtico que debia
sustentarse, sobre todo, en la fuerza del pueblo, en la accidn de Jas clases trabajadoras. Sus
fuentes de inspiracion eran la experiencia de la Revolucién Francesa y la de los movimien-
tos liberales europeos de la primera mitad del siglo XIX (especialmente de los movimientos
revolucionarios de 1848). En sus siete meses de vida lograron movilizar a centenares de
obreros y artesanos de Santiago, estimandose que la Asociacion llegd a contar con alrededor
de cuatro mil miembros, a través de asambleas generales, reuniones de grupos, desfiles, etc..
y dieron inicio a una actividad que serd imitada por casi todas las asociaciones obreras que le
sucedieron mds tarde: el establecimiento de cursos de difusién cultural a través de los cuales
se ensefiaba a leer y escribir, y se entregaban conocimientos de historia y geografia, aritmé-
tica, etc.”. ‘

Dentro de la otra rama se destaca el “Club de la Reforma™ fundado en Santiago en
1868 y en otras ciudades del pats. Se formé en un momento que “marcaba una transicién
entre las antiguas formas y estilos de los pelucones y las nuevas que sefialaba la doctrina
liberal”*. Este era un momento en que las ideas liberales y anhelos de reformas habfan
alcanzado su maduracion, ideas que. de acuerdo a V. Lastarria, debfan fundirse en un partido
que persiguiera la reforma en todas las esferas de la vida social, comenzando por la politica:
“La reforma verdadera es la politica. Caiga el sistema represivo. el sistema colonial arbitra-
rio y despdtico, la dictadura del Jefe Supremo del Estado. con su Constitucion y todas las
leyes politicas que formasen su organizacion™*

¥ Enwre 1850 y 1878 se pueden encontrar por lo menos siete de estas asociaciones: “La Sociedad de la lgualdad” de Santiage
(1830). el "Club de la Opinién™ de Valparafso (1858}, "La Sociedad Union Republicany™ en varias ciudades (1868 en Vallenar y en
1876 en Valparaiso). La “Sociedad de Ja [gualdad” de Valparaiso (1872). La “Sociedad Republicana Francisco Bilbao™ de Coronel
(1878). Todas se fijaban como objetivos propagar las ideas liberales y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. (H
Ramirez N., Historia del Movimiento Obrero.... op. cit., pp. 82 - 84).

¥ Sergio Guilisasti Tagle, “Partidos Politicos Chilenos™, Santiago. 1964, p. 132,

¥ H. Ramirez. op. cit., pp. 80 - 81.

* Patricio Estellé. "EI Club de la Reforma de 1868 - 18717, en "Historia™. Universidad Catélica de Chile. Santiago. 1970, pp. 11!
y 17
" % Citado por P. Estellé. op. cit.. p. 116.
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Eran ideas que reflejaban el grado de desarrollo socioeconémico alcanzada por la so-
ciedad chilena. Un momento en el cual la burguesia mercantil y la minera llegaban a una
etapa de desenvolvimiento que se encauza hacia el desarrollo de una burguesia financiera
ligada al capital bancario. No es extrafio. entonces. que al fundarse el Club de la Reforma, en
septiembre del afio 1868, figurase como presidente de la Directiva de esta entidad el magna-
te minero y de la banca Jerénimo Urmeneta. y que se haya establecido como principio prin-
cipal de su Programa la reforma electoral y de la Constitucion Politica del Estado™.

Toda esta actividad comenzé a dar frutos en el afio 1871 al aprobarse la disposicion
que prohibia la reeleccién del Presidente de la Republica, y las reformas a la ley electoral y
a la Constitucion que le siguieron poco después. Esto no era otra cosa que la culminacion de
un proceso que se habia iniciado, por asi decir, en el momento mismo en que se promulgo la
Constitucién de 1833, estrechamente ligado al desarrollo de las condiciones materiales ¢
ideoldgicas del pais.

La lucha ideolégica que caracterizaba el perfodo en estudio se encuentra referida, prin-
cipalmente, a dos aspectos intimamente interrelacionados: las cuestiones religiosas y las
relacionadas con la democratizacion del pais. Entre las primeras estd siempre presente el
problema de la tolerancia religiosa, y entre las segundas. aquellas que se refieren especial-
mente a la reforma de la Constitucion, la libertad electoral y de imprenta.

Los progresos que se habfan realizado en materia de tolerancia religiosa durante los
primeros afios de vida independiente sufrieron un serio traspi¢ cuando en la Constitucion de
1833 se suprimi6 el articulo cuarto de la Constitucion anterior, de 1828, que establecia que
nadie serfa perseguido ni molestado por sus opiniones privadas. El poder que adquirio la
Iglesia y el clero catlico a través de la Constitucion de 1833 se reforzo al disponerse en la
ley de imprenta de 1839 que “mereceria la calificacién de blasfemo todo impreso que ataca-
ra los dogmas de la religién catdlica, apostdlica, romana, o que contuviera expresiones ofen-
sivas al respeto a Dios, a la Santisima Virgen y a los Santos...”".

Como era de esperar, esto provocé gran reaccion en la poblacion que sustentaba ideas
liberales y en aquellos que profesaban otras creencias religiosas. Hasta los afios setenta se
pueden contabilizar por lo menos ocho incidentes (entre otros, la cuestién de la “Primera
Capilla de Protestantes de Valparaiso”, la “Ensefianza Religiosa en las escuelas privadas, la
"Cuestién de los Cementerios”, la “Cuestion del Sacristan”, etc.), siendo cada uno de ellos
objeto de apasionadas discusiones politicas. Esto obedecfa, sin duda, a un reordenamiento
de la fuerzas socio-politicas del pais que, en su lucha contra la influencia de la iglesia -que
en aquel entonces perseguia la hegemonia en toda la vida social-, procuraban desplazar a los
sectores conservadores del control politico. Estos conflictos pueden ser considerados, en-
tonces, como expresiones y causas de las transformaciones econoémicas, soctales y politicas
que experimenta el pafs, lo cual tuvo, entre otros, el efecto de acelerar el proceso de diferen-
ciacién ideo-politica, dividiendo a los partidos que expresaban los intereses y concepciones
socio-politicas de nuevas clases y grupos sociales.

El primer partido que vive este proceso de reordenamiento fue el tradicional Partido
Conservador o Pelucén. Después de la escision que sufri6 con el retiro del gobierno de los
filopolitas debié enfrentar, hacia el afo 1840, un nuevo conflicto interno en el cual se apre-
cia con creciente nitidez la diferenciacién que se produce en su interior: “Como consecuen-
cia del choque de las candidaturas de Tocornal y de Bulnes, la altaaristocracia, los elemen-
tos mas religiosos y en general los conservadores de corte antiguo, se agruparon en tomo a

w1d, pp. 118-19y 122,
3 R. Donoso, op. cit.. pp. 191 - 92.
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Tocornal, mientras los nuevos ricos, los jovenes, el elemento medio, el personal judicial y el
de la ensefanza, reconocian la jefatura de Montt™*. En torno a estas tendencias se van a ir
formando dos grupos: el que representa a la antigua aristocracia pelucona, que comenzaron
a ser denominados ultramontanos (porque abogaban por la conservacién de los privilegios
civiles y politicos de la Iglesia) y el que expresa las posiciones de los Hamados conservado-
res reformistas, progresistas o liberales. Este antagonismo se acentud en la década siguiente,
durante el gobierno de Montt (1850-1860), influyendo en esto, con seguridad, el perfodo de
prosperidad de la agricultura®. Aun mds claramente se expresé esta diferencia en la compo-
sicién del Congreso de 1855: “Los ultramontanos quedaron predominando en el Senado, y
los futuros nacionales en la Cdmara de Diputados™.

El quiebre definitivo al interior de las fuerzas conservadoras se produjo finalmente en
los afios 1856-57. El factor detonante o formal que provocé este desenlace fue un incidente
religioso (la “Cuestion del sacristdn”), ante el cual las fuerzas conservadoras reformistas.
progresistas o liberales, se agruparon en torno a Montt y Varas, formando primero lo que se
llamé Partido Montt-Varista y, poco después, Partido Nacional.

De este modo, hacia los afios 1856-57 se pueden encontrar tres partidos politicos: el
Conservador Clerical-Ultramontano, el Nacional y el Liberal Progresista, encontrandose en
avanzado estado de gestacion al futuro partido Radical.

El Partido Nacicnal nacié en base al programa de gobierno de Montt, cuyos principios
fundamentales eran: constituir la nacién mediante el afianzamiento del orden (“cueste lo
que cueste”) el cual debia imponerse a través del principio de autoridad y la formacién del
habito de respetarlo; a su juicio, sélo un gobiemo fuerte, activo y creador puede afianzar el
orden; la democracia efectiva sélo serfa realidad cuando el desarrollo de las aptitudes y de
las virtudes civicas la hagan posible: en su opinidn, las reformas politicas, en el mejor de los
casos, sélo conducirfan al enervamiento del gobierno eficaz, existiendo una alta probabili-
dad de que se produzca la disolucién del Estado si antes no se consolida en forma inconmo-
vible el principio de autoridad y el habito del orden; por el momento, lo esencial era trans-
formar al ciudadano, inculcarle hdbitos de trabajo, moralidad, virtudes civicas y, sobre todo,
el desarrollo de su personalidad mediante la ensefianza; en lo religioso se pronunciaban por
el patronato por ser parte de la soberania nacional*'. Al momento de su formacién se agluti-
né en torno al Partido Nacional la burguesia minera, tanto del cobre (los Urmeneta) como la
del carb6n (M. Cousifio), los Gallo y los Matta de la zona minera de Copiap6, y jovenes
liberales (D. Barros Arana, Alejandro Reyes). Sin embargo, los primeros en abandonarlo
fueron los Matta y los Gallo que fundarfan poco después el Partido Radical, y los jévenes
liberales. Otros, como el magnate minero y de la banca Jerénimo de Urmeneta, “compartia
el espiritu de orden y de progreso de Montt y de Varas, pero no la necesidad de imponerlos
de arriba hacia abajo; juzgando por él mismo y por lo que habfa visto en los Estado Unidos.
crefa que bastaba mantener condiciones favorables al desarrollo de la iniciativa individual.
para que ésta realizara el milagro yanqui. Y como €l pensaba su hermano José Tomas, Cousifio

¥ F. Encina, op. cit.,, vol. 13, p. 177.

* “E] rdpido desarrello de la riqueza, que fuc consecuencia de los mercados de Calitorniz v de Australia para los productos de la
agricultura, y del auge del mineral de plata de Chafarcillo, improvisé grandes fortunas: s casi todos los nuevos ricos, sin arraigo en
el pasado, se agruparon al principio ¢n torno a Montt y de Varas, con quicnes tenfan mds afinidad que con la aristocracia pelucona.
cuyas preocupaciones no compartian”. (F. Encina, op. cit., vol 13, p. 212). O bien: "Monit y Varas prosiguieron la grandiosa
estructuradora que debia ser el asombro y la envidia de la América espafiola, mientras que los pelucones absortos en la venta de sus
trigos, charquis, frijoles, lentejas, garbanzos, ajies, oréganos, etc., para Califorma y Australia se hacian sordos a las exhortaciones
de los ultramontanos militares, que los instaban a derribar cuanto antes al ministro, que su ojo divisaba con seis afios de anticipacion
como el sucesor de Montt”. (F. Encina. op. cit.. vol 13. p. 182).

O1d., p. 183.

#1d., vol. 12, pp. 263 - 63.

21d., vol. 15. p. 358.
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y los demés™.

El Partido Conservador, con la escisién sufrida al formarse el Partido Nacional. “se
parecia como dos gotas de agua a lo que era el partido pelucén antes de su alianza con los
estanqueros™. Al producirse la divisién, agrup6 a los terratenientes més conservadores. a
los ultramontanos, en estrecho vinculo con la politica de la Iglesia (“En el nuevo partido
conservador reina la unidad religiosa absoluta™). despreocupdndose o desplazando a un lu-
gar subalterno el desarrollo econdmico del pais*.

El Partido Liberal o Progresista adquirié contornos de partido el afio 1849. Su origen
parece encontrarse mas exactamente en el partido o grupo filopolita, que se desgajo de la
coalicién de gobierno a mediados de los afios treinta. Llamados primero filopolitas, después
fueron conocidos como conservadores progresistas, luego progresistas a secas y finalmente
liberales. Impulsados por 1. V. Lastarria y un grupo de jévenes (surgidos del llamado “rena-
cimiento literario” de 1842) se fijaron como objetivo politico el lograr una mayor libertad,
teniendo como tarea inmediata la de procurar una disminucién de las facultades del Poder
Ejecutivo. En un manifiesto (“Bases de la Reforma™) que resume el programa de aspiracio-
nes liberales, Lastarria aboga por la necesidad de enmiendas constitucionales y legales:
ampliacién del sufragio, incompatibilidades parlamentarias, supresion del estado de sitio,
abolicién de mayorazgos®. Posteriormente, en el afio 1859, al constituir con los conservado-
res la “Fusion Liberal-Conservadora” (que gobierna entre 1861 y 1871), un grupo de libera-
les avanzados se escinde para contribuir a formar el Partido Radical o “Rojo™ .

El Partido Radical, por su parte, tiene sus raices mds préximas en la “Sociedad de la
Igualdad™. A partir del afio 1850, se comienzan a vincular a Lillo (que encabezaba esa aso-
ciacion) los Matta, los Gallo y otros, que difundieron los postulados de la “Sociedad de la
Tgualdad™ fuera de Santiago, prendiendo vigorosamente en Copiapé v la Serena’”. Desde
entonces se va estructurando paulatinamente la nueva organizacion. funddndose como tal en
el afio 1859, definiendo tres afios mds tarde (1862) de manera mas precisa los postulados al
radicalismo: reforma de la Constitucién politica, ensefianza laica. descentralizacién admi-
nistrativa, libertad electoral*.

La accion de las fuerzas socio-politicas del pafs, su lucha ideo-politica y el graduai
relativo cambio de las relaciones de fuerza comenzé a tener resultados hacia los afios seten-
ta. En el terreno de la libertad de imprenta, su actividad se encauzé hacia la derogacion o
reforma de la ley de imprenta de agosto de 1846. cuyo proyecto se basé en el presentado por
el conservador M. Egaila en 1839: el primer titulo se referfa a los delitos cometidos por la
imprenta y las penas.

La ley de 1828 habia establecido las penas en alternativa, es decir, multa pecuniaria y
prision en caso de que la primera no fuera pagada, y eran moderadas, no excediendo aque-
llas, atin en los casos mds graves, de seiscientos pesos y la prisién de sesenta dfas. Sélo al
delito calificado de sedicioso en tercer grado correspondfa la pena de expatriacién o presidio
por cuatro afios. El proyecto de Varas iba mucho mds lejos que el fracasado de Egafia, pues
imponia a todo delito de prensa, cualesquiera que fuese su calidad y su grado, multa y pri-
sion, haciendo extensiva esta dltima a seis afios por escritos sediciosos... Las disposiciones
relativas al establecimiento de una imprenta, a la publicacién de un periédicoy a la respon-
sabilidad del impresor estaban inspiradas en un propésito severamente represivo, como no

“1d., pp. 264 - 71.
# Sergio Guilisasti, op. cit., pp. 74 - 75.
©1d., p. 75.

1d., p. 132.

#1d., p. 133,

#R. Donoso, op. cit., pp. 361 - 62.
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se habfa formulado desde la independencia™’. Fuertemente impugnada y combatida desde
su promulgacién, esta ley estuvo a punto de ser derogada en el afio 1849, cuando esa inicia-
tiva fue aprobada en la Cdmara de Diputados, pero al ser rechazada en el Senado, continud
en vigencia. Aunque en la prictica le fue muy dificil al gobiemo el poder aplicarla, se man-
tuvo hasta julio del aiio 1872, fecha en que fue finalmente derogada™.

El lograr una mayor libertad electoral fue otro de los objetivos de lucha de las fuerzas
mas progresistas del pais ya que, como se ha dicho, la Constitucién y la ley electoral vigen-
tes impedian el acceso al poder politico a aquellas fuerzas socio-politicas que no controla-
ban el poder ejecutivo. En el afio 1842 se efectud la primera modificacion a la ley electoral
por la cual se derogé la disposicidn al articulo 81 que conferia a los gobernadores la facultad
de imponer penas por los delitos electorales, pero una ley promulgada ese mismo ano, en
vez de introducir modificaciones politicas mds profundas consagré incluso disposiciones
contrarias a la Constitucion, “pues ésta quiso que la elecciones de senadores fueran califica-
das por el Senado, la de Presidente de la Republica por el Congreso, y que la condicidn de
saber leer y escribir se hiciera efectiva desde 1840 sin distincién alguna™!. Este estado de
cosas se mantuvo hasta el afio 1861, cuando por ley de 13 de septiembre, se efectuaron
modificaciones a las dos leyes electorales anteriores: se confi las funciones electorales a
las municipalidades y se establecio el registro electoral permanente y no renovable cada tres
afios; para los efectos de la inscripcion no se les computaba larenta en calidad de tales a los
soldados y clases del ejército permanente y de [os cuerpos de policia, se suprimié la prohibi-
cidn de calificarse a los eclesidsticos regulares, a los jornaleros y patrones y se suprimieron
las calificaciones por poder; exigi6 para todo calificado la condicién de saber leer y escribir.
Y, aunque conservo, en sus lineas generales, la estructura de 1833, se manifesté mas liberal
en lo relativo “al orden y libertad de las elecciones, a los delitos en materia electoral, a las
causas de nulidad y casos en que debian repetirse”’. Una nueva ley, del afio 1869, permitié
la entrada a los mayores contribuyentes en la organizacion del sistema electoral, confidndo-
les una facultad que antes habfa correspondido a las municipalidades (se introdujo el siste-
ma de Juntas Revisoras, compuesto por siete individuos elegidos al azar por la municipali-
dad entre los cuarenta mayores contribuyentes); se exigia la comparencia personal del indi-
viduo que pretendia calificarse y se restablecié la prohibicién absoluta de inscribirse a los
soldados y clases del ejército permanente; se faculté a la Comisién Conservadora la tarea de
hacer imprimir y repartir las boletas de calificacién y se introdujo la reforma de abolir los
certificados de mscripcion, que antes se daban por razén de cambio de domicilio o pérdida
del boleto de calificacion, fuente de abusos y corruptelas™. Cinco afios mds tarde, en no-
viembre de 1874, se aprobd una nueva reforma, complementaria a la edfmienda constitucio-
nal promulgada ese mismo afio, que modificaba la eleccion de los senadores, segtin la cual la
eleccion de los senadores debia hacerse por provincias. en votacién directa, por el sistema
de lista completa, o cual, a juicio de R. Donoso. tuvo un efecto decisivo “en acelerar el
progreso democrdtico, en restar influencia al ejecutivo. en acentuar el papel del Congreso y
abrir el paso a un régimen parlamentario, expresion de las corrientes dominantes en la opi-
nién publica™".

Paralelamente al fogro de reformas a la ley electoral se habian acentuado en la misma
medida las presiones para modificar fa Constitucion. En agosto de 1867 se promulgé la ley
que declaraba reformable por el Congreso la de Constitucion de 1833. En torno a dicha

*id., pp. 371-73.

S 1d., p. 401,
21d., pp. 413-14.
$id., pp. 416-17.
“ig, p. 424,
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aspiracién se agruparon los adherentes del Club de la Reforma, los Montt - Varistas o Parti-
do Nacional y el Partido Radical. Después de ser aprobado por la Camara de Senadores en
diciembre del afio 1870 y en la de Diputados en octubre de 1873, se promulgd finalmente el
proyecto que modificaba la Constitucion. Sus disposiciones principales fueron: sobre la com-
posicién del Senado se establecfa que la eleccion de Senadores, que antes se hacfa por toda
la Repiiblica se harfa en adelante por provincias; cada provincia elegiria un senador propie-
tario por cada tres diputados o fraccién de dos, lo que elevaba el nimero de senadores, que
antes era fijo y s6lo alcanzaba a veinte, a una cifra mayor que guardaba proporcién con el
niimero de diputados; cada provincia elegirfa un senador suplente, y los senadores que antes
funcionaban por nueve afios, funcionarfan en adelante por sélo seis afios™. En cuanto a las
facultades extraordinarias se eliminé el inciso seis del articulo N° 36 (“Autorizar al Presi-
dente de la Repiblica para que use de facultades extraordinarias, debiendo siempre sefialar-
se expresamente las facultades que se le conceden y fijan un tiempo determinado a la dura-
cién de esta ley”), pasando dicha facultad a ser parte de las atribuciones del Congreso: “Dic-
tar leyes excepcionales y de duracién transitoria, que no podrd exceder de un afio, para
restringir la libertad personal y la libertad de imprenta, y para suspender o restringir el ejer-
cicio de la libertad de reunién, cuando lo reclame la necesidad imperiosa de 1a defensa del
Estado, de la conservacién del régimen constitucional o de la paz interior... Si dichas leyes
sefialaran penas, su aplicacion se hara siempre por los tribunales establecidos... Fuera de los
casos prescritos en este inciso, ninguna ley podrd dictarse o restringir libertades o derechos
que asegura el articulo 12, Respecto a las incompatibilidades parlamentarias se estable-
ci6, entre otras, que no pueden ser elegidos diputados los eclesidsticos regulares, los pétro-
cos y vice-pdrrocos, los jueces letrados de primera instancia, los intendentes de provincia y
los gobernadores de departamentos. Y, por ley de diciembre de 1888 (promulgada como
reforma constitucional en julio de 1892) se dispuso que todo empleo, funcién o comision
piiblicos retribuidos, serdn incompatibles con el cargo de diputados o senador, y se hicieron
extensivas a estos Gltimos todas las disposiciones dictadas sobre la materia®’.

Todo esto fue acompaiiado de otras medidas legislativas que tuvieron como conse-
cuencia producir lo que R. Donoso llama el “ocaso de la influencia de la Iglesia”. En sesion
de 19 de julio de 1875 del Senado se pronuncié por unanimidad en favor de la supresion del
fuero eclesidstico, y “al resolver la cuestién de la atribucién de la Corte Suprema dio al
articulo 25 una redaccién segtin la cual, cuando las competencias tuvieran lugar entre un
tribunal civil y otro eclesidstico, si la Corte Suprema resolvia que el conocimiento del asun-
to correspondfa al primero “las resoluciones de éste s6lo producirdn efectos civiles™. De
acuerdo con esta férmula, la Corte Suprema de Justicia no podfa impedir al tribunal eclesids-
tico siquiera conociendo del asunto que correspondia a la justicia ordinaria, y se denegaba el
auxilio del brazo secular para el cumplimiento de las sentencias del tribunal eclesidstico™®.
Mis tarde, pese a la oposicidn de la iglesia (“el proyecto, al reducir el matrimonio a un
contrato puramente civil, iba contra la moral y los dictados elementales de la razon...”), por
ley de enero de 1884 se ponia fin a un debate que se arrastraba por decenios, se legislo sobre
el establecimiento del registro y del matrimonio civil cuyo articulo primero disponfa: “El
matrimonio que no se celebre con arreglo a las disposiciones de esta ley, no produce efectos
civiles... Es libre para los contrayentes sujetarse o no a los requisitos y formalidades que
prescriba la religion a que pertenecieren... Pero no tomardn en cucnta estos requisitos y

5 F. Encina, op, cit., vol. 15, p. 302.
56 1d., p. 302, y R. Donoso, p. 474.

57 R. Donoso, op. ¢it., pp. 483 y 487.
id.. p. 289.
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formalidades para decidir sobre la validez del matrimonio, ni para reglar sus efectos civi-
les™?, y ese mismo afio se promulgd la ley complementria que cred el servicio del registro
civil con funcionarios del Estado, encargados de llevar el registro de los nacimientos, matri-
monios y defunciones, “con lo cual se arrebaté toda ingerencia de la Iglesia en Ia constitu-
ci6n de la familia”®. Por dltimo, en esos mismos afios se procurd acentuar la politica refor-
mista al proponerse la separacién de la Iglesia y el Estado mediante la eliminacién del arti-
culo quinto de la Constitucién, encontrando esto, sin embargo, una fuerte oposicion en los
sectores conservadores, y no mayor apoyo del Gobierno. Esto se logrard sélo cuarenta afios
después, con la Constitucién de 1925.

Todas estas reformas estdn sefialando el momento de transicion politica que vive el
pais durante el cual se produce el desplazamiento del poder ejecutivo de los conservadores
por las nuevas fuerzas socio - politicas liberales que expresan los intereses y concepciones
de la burguesia minera y de la financiera claro estd, un cardcter limitado, y de clase. Por una
parte, si bien es cierto que amplian la base de participacién democrdtica en la estructura
politica del pafs, €sta contintia manteniendo su rasgo oligarquico: s6lo la reforma electoral
de 1970, que concedid derecho de voto a analfabetos, significé la ampliacién del cuerpo
electoral a mas de un 45 por ciento de la poblacion total del pais; en 1925 el electorado
representaba un 7,1 % de la poblacién y en 1958 el 21 % Por otra parte, al adquirir el
régimen un creciente cardcter parlamentario con el consiguiente debilitamiento del Poder
Ejecutivo, las fuerzas de oposicion ganaron mayor capacidad de accién politica en el Con-
greso: en la primera eleccion efectuada después de las reformas politicas para renovar el
Congreso, los resultados fueron los siguientes: de 37 senadores elegidos, 15 fueron del par-
tido de gobiemo (Alianza Liberal), 16 de la oposicion y 6 independientes; en la Camara de
Diputados, de 108 diputados, 43 pertenecfan a la combinacién gobernativa, 37 a la oposi-
ci6n y 28 independientes®.

Desde el afio 1856-57, cuando se escinde el Partido Conservador y se forma el Nacio-
nal, y luego el Radical, hasta el afio 1891, fecha en que se produce la accién politica que
derrib6 al Presidente Balmaceda, constituye un nuevo periodo de reordenamiento y de con-
solidacién de los partidos politicos chilenos.

En el partido Conservador se manifestaron dos corrientes principales, una que aconse-
jaba la conciliacién de la enérgica defensa politica de la religion con la abstencidn del clero
en la politica meramente partidista, y otra que tenfa como propésito implantar el catolicismo
en todas las instituciones publicas y privadas y “de aplastar a los incrédulos, los anticlerica-
les, los masones, los protestantes y los nacionales y adn a los liberales no fusionistas™®.
Durante un tiempo predomind esta tendencia intransigente, pero paulatinamente gané mds
fuerzas la primera, que encauzé su lucha por la libertad electoral y el debilitamiento del
poder ejecutivo. En el afto 1878 aprob6 un Programa mediante el cual se propugna la des-
centralizacién administrativa; ampara las libertades electorales, de asociacion, de prensa, de
enseflanza; sostiene las incompatibilidades parlamentarias v se manifiesta defensor decidi-
do del catolicismo®. Segln F. Encina, este programa era “el mismo de la juventud reformis-
ta nacional-radical, si se despoja a esta tltima de los postulados sobre la libertad de pensa-
miento y de culto y la secularizacién de las instituciones™. Posteriormente, en su cuarta

¥ 1d., p. 308; y F. Encina op. cit., vol. 18, pp. 168 - 70.

'R, Donoso, op. cit., p. 308; y F. Encina. op. cit., vol. 18, pp. 168 - 70.

' Herndn Godoy U., “Estructura Social de Chile”, Santiago. 1972, p. 413.
2 R. Donoso, op. cit., p. 425.

"V F. Encina, op. cit., vol. 15, pp. 352 y 355.

4 1d., vol. 15, p. 355; y S. Guilisasti. op. cit.. p. 23.

 F. Encina, op. cit., vol. 15, p. 355.
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Convencion Nacional (1895), el Partido Conservador tomé acuerdos para conservar el “*Or-
den Social Cristiano”, prestando mayor atencién a la cuestion social y a la clase obrera.
siguiendo en este sentido a la Enciclica "Rerum Novarum™ de Leén XIII*. Separado del
gobierno en el afio 1873, retorna a ¢l después de la revolucién de 1891 y participa en la
mayoria de los gobiernos que le suceden hasta el afio 1938, cuando triunfa el Frente Popu-
lar®’.

El Partido Nacional, de gran fuerza politica al momento de su formacién fue sufriendo
continuas divisiones y, después de elegir 20 senadores de un total de 37 en el afio 1876,
comienza a decrecer gradualmente, obteniendo en 1894 sélo cinco parlamentarios, desapa-
reciendo después de esa fecha®®.

El Partido Liberal, al distanciarse del Partido Conservador en 1873 (poniendo fin a la
“Fusién Liberal-Conservadora™) y al convertirse en partido de gobierno, “habfa adquirido el
poder suficiente para enfrentar en las urnas a todos los demds bandos reunidos...”, lo cual
le permitié gobernar entre 1875 y 1891. Después de esta fecha sufri6 un rapido desquicia-
miento. Un grupo Balmacedista o Liberal Democritico se transformd, en 1894, en la segun-
da fuerza del pais. Posteriormente se reintegré al Partido Liberal, propiamente dicho™.

El Partido Radical fundé la Primera Asamblea Radical en Copiapé en el afio 1863 y,
poco después, otra en La Serena. Un afio mas tarde fundé una nueva Asamblea en Santiago,
presidida por Manuel Antonio Matta, y en 1865 inicia sus actividades la Asamblea de Con-
cepcién. Su primera representacion en el Congreso la obtuvo en la eleccién de 1870 (ocho
parlamentarios), y en 1888 ya contaba con siete diputados y siete senadores’'. En el afio
1875 pasé a formar parte del gobierno al formarse la Alianza Liberal-Radical bajo cuyo
mandato se reforma la Constitucion de 1833. En noviembre de 1888 se efectda la Primera
Convencién del Partido Radical en el cual se aprueba su primer programa, declardndose que
“el Partido Radical es un ‘Partido auténomo’ y ‘que su existencia sirve al desarrollo de la
libertad y de la Reptblica’, propugnando el respeto al derecho de sufragio; la libertad indi-
vidual; la autonomia municipal; la separacion de la Iglesia del Estado; la independencia del
Poder Judicial; la enseflanza primaria gratuita, laica y obligatoria; el mejoramiento de la
condicién legal de la mujer; la reduccién del nimero de empleados pablicos; el mejoramien-
to de la condicién de los proletarios y de los obreros™.

¢(Cudl era la situacion orgdnica de la clase trabajadora? En cuanto a los trabajadores del
campo no hay antecedentes, o al menos nosotros no lo tenemos, de que hayan tratado de
organizarse sindical o politicamente. Con relacién al movimiento obrero, H. Ramirez sostie-
ne que en el periodo que se extiende desde los origenes del proletariado hasta el afio 1879,
“la clase obrera evoluciona desde su calidad de nucleo incipiente, cuantitativamente débil.
disperso, sin organizacién de ninguna especie, hasta constituir una clase social relativamen-
te numerosa... que vive en centros urbanos fds o menos densos, que empieza a adquirir los
primeros rudimentos de una conciencia de clase v que también empieza a bosqueiar formas
elementales de organizacién y de lucha™.

% S, Guilisasti. op. cit.. p. 23.

o71d., p. 24.

% Germdn Urzia Valenzuela, “"Los Partidos Polfticos Chilenos™. Suntiago. 1968, p. 32,
% F. Encina, op. cit., vel. 15, p. 363.

MG, Urzda V., op. cit.,, pp. 36 - 57.

1S, Guilisasti, op. ¢it.. pp. 132 - 33; y G. Urzda. op. cit.. pp. 42 - 44,

2§, Guilisasti, op. ¢it., p. 134,

" H. Ramirez, “Histeria del Movimiento. Obrero..” op. et p. 127,

219



REVISTA DE SOCIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE CHILE

ORGANIZACIONES SINDICALES Y POLITICAS OBRERAS

Se ha podido constatar que ya en 1834 se produjeron las primeras rebeliones obreras
en el mineral de Chafarcillo, que, al repetirse poco después, “provocaron una enorme in-
quietud en Copiapé mismo, en donde la poblacién llamada La Placilla era como una amena-
za constante’’*. También se produjeron este tipo de manifestaciones en la region de Concep-
ciény algo mds tarde, en 1849, se efectué una huelga organizada por los operarios de sastre-
rias de Santiago. Entre esta fecha y 1878 se pueden contabilizar por lo menos 19 huelgas,
movimientos, rebeliones o incidentes callejeros obreros en distintos lugares del pafs™.

A estas primeras rebeliones, que expresaban un grado incipiente de conciencia de cla-
se, de cardcter espontdneo, ya es posible encontrar un gradual desarrollo, de modo que hacia
el afio 1865 ya es posible encontrar algunos escritos que reflejan un mayor reconocimiento
del papel de la clase obrera en la sociedad™. Hacia el afio 1847, y especialmente desde 1853,
se comienzan a formar las primeras sociedades obreras y de artesanos (la “Sociedad Tipo-
grafica” de Santiago, 1853;1a “Sociedad Tipografica” de Valparaiso, 1855; la “Sociedad de
Artesanos” de Valparaiso y la “Unién de Artesanos” de Santiago, 1858; la “Sociedad Union
de Artesanos” de Santiago y la “Unién de Artesanos” de La Serena, 1862), todas las cuales
fueron de caracter mutualista, o sea, “respondian al anhelo de encontrar en el propio esfuer-
zo de los trabajadores una solucién a los problemas econémicos-sociales que sobre ellos
recafan; mediante la préctica del ahorro, el socorro mutuo y el cooperativismo, los trabaja-
dores procuraban ponerse a cubierto -ellos y sus familias- de los peligros que con mayor
frecuencia los amenazaban la cesantia, enfermedad, invalidez y muerte”™’.

Confirmando nuestro examen de la evolucién econdmica del pais y del desarrollo de
las relaciones capitalistas de produccidn, el nivel de organizacién del movimiento obrero
chileno comienza a tener su mayor impulso desde 10s afios ochenta degpués que se integran
las salitreras al pais y cuando se comenzé a fomentar mds sistematicamente el desarrollo de
la industria manufacturera nacional. En el afio 1870 habian 13 sociedades mutualistas, reco-
nocidas por el gobierno; en 1880, 39 y haciael afio 1924, 600, con 90.000 miembros, aparte
de aquellas que buscaban reconocimiento legal™. Durante el Gltimo tercio del siglo XIX se
puede observar ademds la presencia de otras dos formas de asociaciones obreras: las socie-
dades de resistencia y las mancomunales.

Las sociedades de resistencia, influidas por ideas anarquistas provenientes de Argenti-
nas, fueron méds comunes entre los obreros industriales y portuarios que entre los mineros; se
concentraron geograficamente en la zona central del pais, especialmente en Santiago, y Val-
parafso, estimandose que hacia fines de siglo existian una treintena de tales organizaciones.
que luchaban por un horario y por mejores condiciones de vida y de trabajo™. Las

7 Roberto Hernandez, “Juan Godoy o el descubrimiento de Chafarcillo”, tomo 1. p. 69. citado por H. Ramirez. op. cit., p. 131.

5 4. Ramirez, op. cit., pp. 133 - 34.

70 Ep un articulo del diario “El Copiapino™, de 15 de marzo de 1865, se dice: A nosotros que formamos la clase obrera. cuya clase
por su inmensa mayorfa es la base principal que sostiene el edificio social. y que por un derecho legitimo somos acreedores a doble
significacion social que la que hasta ahora s¢ nos concede, y que por el contrario, ocupamos una esfera bastante triste, a nosotros
digo. nos incumbe trabajar con constancia y entusiasmo para conseguir tan digno objeto; y lo conseguiremos precisamente, pues
«6lo consiste en nuestra voluntad si tomamos por norte de nucstras aspiraciones”™. (H. Ramirez, op. cit.. p. 139).

" H. Ramirez, op. cit., p. 167.

* Alan Angell, “Politics and the labour Movement in Chile”, London, 1972, p. 14. De acuerdo a H. Ramirez, en el afio 1900
habfan mds de 300 de cstas asociaciones. (0p. cit., p. 260).

™A Angell. op. cit., p. 16.
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mancomunales o hermandades fueron una forma mds elevada de organizacion obrera que se
desarrollan, especialmente, desde comienzos del presente siglo. La mancomunal era una
organizacion estrictamente proletaria (para ser miembro de ella”.. se requiere -decia se re-
glamento- pertenecer a la clase obrera”), que contd entre sus dirigentes a Luis E. Recaba-
rren, quién, “a través de una activa propaganda, fue orientado la institucién en un sentido

cada vez mds combativo, y dotdndola de una ideologia mas definida™".

Un indicador del grado de desarrollo que comienza a experimentar el movimiento obrero
es su interés por unir a las diversas asociaciones existentes en el pais. Asi, siguiendo el
ejemplo dado por las sociedades mutualistas de Valparafso, que en 1888 formaron la Liga de
Sociedades Obreras, en Santiago y en Iquique se hizo lo mismo; en Santiago, el mes de
Junio de 1894, “se reunieron los representantes de ocho instituciones para poner las bases de
la Confederacion Obrera de Sociedades Unidas. Después de una serie de gestiones, el 23 de
septiembre de ese mismo aio quedd instalada con la participacién de diez y nueve socieda-
des. Poco tiempo después de establecida, a comienzos de 1895, la Confederacién Obrera de
Santiago tomé la iniciativa para convocar a un Congreso Nacional de Sociedades Obre-
ras...” 8.

El primer intento de organizar un partido que se enlazara mas directamente con la clase
obrera se efectud en noviembre de 1887. Su formacién fue impulsada por un grupo de ex-
radicales que, ante la imposibilidad de encauzar al Partido Radical por un curso que tendiera
en forma acelerada a la realizacién de la revolucién democrdtico-burguesa (“En orden a la
riqueza puablica, como una de las necesidades mds premiosas se hacen sentir en el paifs y
como el tnico medio de procurar el engrandecimiento y la prosperidad de la Republica, el
Partido Radical proclama la mas decidida proteccion a la industria nacional™), se separaron
de esa organizacién politica y fundaron el partido Democritico que, entre otros, se fijé como
objetivo “...la emancipacion politica, social y econémica del pueblo™. Si bien esta organi-
zacién no fue, estrictamente hablando, un partido genuino de la clase obrera, alcanz6 gran
raigambre popular, pudiéndose decir que es “el primer partido auténticamente popular, de
masas que hubo en Chile”®. Al mismo tiempo fue una escuela politica para los futuros
dirigentes obreros, como Luis E. Recabarren, que comienzan a aplicar y difundir el socialis-
mo cientifico. Ya en el afio 1893 se advierte entre algunos de sus miembros el convenci-
miento de que al Partido Democritico le correspondia poseer una orientacion definidamente
socialista; después de numerosos intentos se concretd la aspiracion de tener un partido de
ese tipo al fundar Luis E. Recabarren. en el afio 1912, el Partido Obrero Socialista.

La actividad socio-politica del movimiento obrero iba en ascenso. Se ha estimado que
entre 1884 y 1889 hubo alrededor de 60 conflictos laborales, y se ha constatado que entre
1911 y 1920 se efectuaron 293 huelgas que abarcaron a mds de 150.000 trabajadores™. En el
afio 1909 se formé la Federacidn Obrera de Chile (FOCH) sobre bases mutualistas, “con
finalidades de asistencia social, de mejoramiento econdmico (formar cooperativas de con-
sumo crédito en dinero a sus asociados fomento del ahorro. seguros contra enfermedades, de

8 H_ Ramirez, op. cit.. pp. 269 - 70.

SUId.. pp. 266 - 67.

21d., pp. 209y 214 - 15,

S1d., p. 216

4 H. Ramirez “Historia del Movimiento. Obrero. .. op. cit.. pp. 283 - 85: y Federico Gil. "The Political System of Chile™.
Roston, 1966, p. 54.

%5 Julio César Jobet. “Ensayo Critico del Desarrollo Econdmico - Social de Chile.” Santiago. 1955, p. 144
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vida, de desocupacién forzosa) y de perfeccionamiento moral y cultural (lucha contra el
alcoholismo, creacién de escuelas, teatros, bibliotecas, periddicos, dictacién de conferen-
cias)”®.

En su segunda convencidn, en el afio 1917, se acuerda agrupar en la FOCH a toda la
masa asalariada del pafs, y en su tercera convencion, en el aflo 1919, se aprobaron nuevos
estatutos y se adopté una nueva declaracion de principios en la cual se proclama “la total
eliminacién del régimen capitalista y declaraba que, eliminando este sistema, corresponde-
ria a la FOCH tomar el control de toda la economia nacional y asumir sus responsabilida-
des™6. Se estima que, hacia los afios 1918-19, la FOCH contaba con 60.000 miembros,
disminuye a 30.000 en 1922, y en el afio 1924 este niimero se habria elevado a 140.000; por
otro lado se ha constatado que en el afio 1925 existian 24 sindicatos que contaban con 204.000
miembros®’.

% 1d., pp. 144 - 45.
7 A. Angell, op. cit.. pp. 34 y 37.






