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En la transicién a la democracia chilena, algunos temas han devenido en verdaderos
convidados de piedra. Nos referimos, en este caso concreto, a la participacién ciudadana y
a los mecanismos de democracia directa. Desde el punto de vista de lo deseable, pareciera
que ha llegado la hora de, al menos, conversar en torno a ellos. Asistimos a un Chile en el
que las movilizaciones sociales, independientemente de su frecuencia e intensidad, parecen
haber llegado para quedarse en el paisaje politico y no es aventurado pensar que a su base
descansan, entre otros motivos, una demanda por expresividad. Resulta casi una obviedad
recordar que se acumulan suficientes indicadores, aunque algunos contradictorios entre
si, que hablan de una mayor conciencia de derechos en la poblacién y de una progresiva
intolerancia a la desigualdad y los abusos. Es por ello que los temas que se abordan en £/
pueblo unido... Mitos y realidades sobre la participacion ciudadana en Chile no pueden
ser mas pertinentes y necesarios. Aunque la motivacion inicial del libro nace a partir “del
desconocimiento y los déficits observados en la implementacion de la ley 20.500" aprobada
en 2011”, su aspiracién es mayor: contribuir a establecer el vinculo entre participacion y
democracia. A partir de los fenémenos de movilizacién social que, especialmente en 2011,
dejaron en evidencia una crisis de representacién que viene costando mucho asumir, se
declara un doble propésito. Por un lado, “contribuir al debate conceptual respecto de la
participacién ciudadana” y, por otro, “ofrecer un andlisis de la implementacién de politicas
que van en ese sentido”. De forma ordenada y en progresion légica, logrando reunir a autores
que constituyen un referente obligado para este tipo de asuntos, parte ofreciendo un balance
de la institucionalidad democrdtica chilena desde 1990y las iniciativas legislativas para incluir
mecanismos de participacion directa, con conclusiones lapidarias ante la falta de voluntad
politica a la hora de las concreciones. Posteriormente, se incluyen reflexiones que se centran
en la gestion local municipal, abordando los mecanismos de participacién ciudadana a nivel
local y un desarrollo conceptual, para seguir con una propuesta de democracia real a nivel
municipal. Posteriormente, se evalta la implementacién y desarrollo de dos mecanismos
existentes: la ley de asociacion y participacion ciudadana, promulgada en 2011, y los
plebiscitos comunales. Se incorporan también los andlisis de la ley de transparencia y acceso
a informacién publica y del mecanismo de iniciativa popular de ley. Finaliza el libro, de
manera pedagogica, con el analisis de caso de implementacién de una politica pdblica -la
autopista acceso sur—y las consecuencias de no incluir la participacion ciudadana temprana.
La lectura, mas alla de los temas especificos que se abordan, logra su propésito de mostrar
los limites e insuficiencias de una democracia representativa que ha terminado por erigirse
como el inico modelo posible en el marco mas amplio de un enfoque de la gobernabilidad

' Nos referimos a la Ley 20.500 sobre asociaciones y participacién ciudadana en la gestion piblica, aprobada
el 16 de febrero de 2011.
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que, si bien fue funcional para la primera etapa de la transicién, hoy muestra sintomas
de agotamiento. El procesamiento de las demandas sociales y las férmulas para expresar
las diferencias en el Chile actual se enfrentan a dos vias posibles, constituyendo un mend
ciertamente restringido: la eleccién de representantes a cargos de eleccién popular o bien
lo que la prensa denomina, no sin cierta carga eufemistica, “la calle”.

Aunque es sabido que las instituciones de la democracia directa son importantes para
mejorar la calidad de la democracia, densificindola y entregando vias a los ciudadanos
para el derecho a expresion no se observa, en el horizonte actual, sefiales minimas de
preocupacién por incorporarlas con pleno derecho en la estructura del sistema politico
chileno. En el pasado reciente, cuando ha habido intentos por impulsarlas, no han faltado
argumentos de rechazo que van desde que sus impulsores estarian imbuidos por intenciones
de reemplazo de la democracia representativa hasta el recurso a experiencias concretas
extraidas de otros contextos de la region donde se han implementado con las que Chile
(vale decir, sus élites) no desea ser asimilado y que tienen mucho de evidencia selectiva.
Dichos argumentos, con falaces, forman parte del discurso pdblico dominante y es posible
identificar su cristalizacion en dos momentos especificos de la historia politica reciente.
Cuando la ex Presidenta Bachelet, durante el periodo 2006-2010, hizo suya la consigna
de “gobierno ciudadano” como uno de los ejes con los que aspiraba a caracterizar su
administracién. Para ello, dio a conocer tempranamente una Agenda pro Participacién
Ciudadana que, finalmente, no tuvo la importancia esperada. En segundo lugar, en plena
efervescencia del movimiento estudiantil, en 2011, cuando sus dirigentes movilizados por
el tema educacional, junto con rechazar de plano la respuesta del Ministro de Educacién de
turno con propuestas a sus demandas, plantearon la realizacion de un plebiscito nacional
como solucién de las discrepancias. En ese momento se recordd, dentro de los argumentos
para atajar dicha pretension, que la Constitucion solamente autoriza ese mecanismo como
una atribucion presidencial en el caso especifico de rechazo en el Congreso, con el voto de
los dos tercios de cada cdmara, de las observaciones del mandatario a un proyecto de reforma
constitucional. Resulta ilustrativo recordar los titulos de algunas columnas de opinién de la
época como “La letra chica del plebiscito”, “La ilusién plebiscitaria” o “El riesgo populista”.
El minimo comdn denominador de todas ellas era la pretension de la aparente legitimidad
cientifica de la técnica sobre la politica, amparandose en los problemas practicos y de
procedimiento que dicha opcién encerraba.

El libro de De la Fuente y Mlynarz invita a preguntarse sinceramente por las razones de
nuestra incapacidad para inyectar a la democracia chilena de la dimensién participativa de
la que carece. Esta inquietud se profundiza frente a la existencia de cierta unanimidad acerca
de la crisis de representacién que el pais enfrenta. Si bien es cierto que la introduccién de
mecanismos e instrumentos participativos no alcanzaria, por si solos, a resolverla, si resulta
inquietante el hecho de que constituya un dmbito practicamente silenciado cuando se habla
de los desafios que enfrenta la democracia chilena. Por el contrario, se suele observar que el
derrotero de los posibles remedios vendria de la mano, por una parte, del intento de cierre
de la brecha entre representantes y representados, dentro de los contornos de la democracia
representativa y, por otro, de un mayor impulso a la transparencia y de la accountability. Hitos
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recientes que lo ejemplifican se encuentran en la aprobacién de la Ley de Acceso a Informacién
Pdblica y el correspondiente Consejo de Transparencia, la inscripciéon automatica y el voto
voluntario y la ley de primarias. El nuevo sistema de inscripcion debuté en las elecciones
municipales de 2012 y su implementacién afadi6 problemas adicionales de accountability
electoral en el proceso de conteo de votos y manejo de los padrones. La ley de primarias para
elegir candidatos a cargos de representacién a nivel presidencial y parlamentario enfrentard
su prueba de fuego durante el afno 2013. La méaxima concesién que se ha hecho durante la
administracién Pifiera a la dimension de participacion ciudadana ha sido un proyecto de
plebiscitos comunales que se encuentra en el Congreso, sin mayor prioridad ni diligencia.
El cuadro se completa de forma preocupante cuando se toma nota de los problemas que
enfrenta la implementacién de la ley de participacién ciudadana en la gestion publica a
nivel municipal, bien sintetizados en el capitulo de Tomds Marin y Danae Mlynarz.

La evidencia empirica concreta de la aplicacion de los mecanismos que el libro aborda,
para el caso de América Latina, no justifica los fantasmas que despierta. Daniel Zovatto, en
su estudio Las instituciones de la democracia directa a nivel nacional en América Latina: Un
balance comparado 1978-2007 concluye que, “pese a la generalizada incorporacién de los
mecanismos de democracia directa en los textos constitucionales de la regién, la mayoria de
los sistemas politicos siguen teniendo un bajo componente de democracia directa en el nivel
nacional, con excepcién del Uruguay y, en menor medida, Ecuador, Panama y Venezuela”.
Avanza sefialando que “la riqueza seria mayor a nivel estadual y local-municipal, con un
resultado mixto y oscilante entre intentos de manipulacién neopopulista, por un lado y, con
posiciones conservadoras y tradicionalistas, por otra”.

Sin embargo, ;qué hipdtesis podrian esgrimirse para explicar su ausencia para el caso
chileno? Del libro se desprenden unas cuantas, condensandose especialmente en la reflexiéon
de Gonzalo de la Maza titulada “Participacion ciudadana y construccién democratica en
Chile: Balance de un cuarto de siglo”. Aunque no se desarrollan en profundidad, nos interesa
[lamar la atencién sobre los componentes ideolégicos que, junto con otros factores como
los institucionales, permitirian explicar que “hasta el momento, los actores politicos que se
distribuyen el poder institucional —la Concertacién y la Alianza— no hayan modificado sus
orientaciones consolidadas durante el Gltimo cuarto de siglo, que excluyen una modificacién
de esta naturaleza”. En esta segunda linea, resulta de interés no perder de vista la hegemonia
de ciertos marcos de sentido interpretativos a nivel del debate publico, permeados por una
cultura inspirada en la economia neoclasica tal como sefala el rector de la UDP, Carlos
Pefia, en una reciente entrevista. Estos tienen un correlato, a nivel de los actores politicos,
pero también de los cultores de la Ciencia Politica, mas preocupados por identificar el mejor
sistema electoral o cudl serfa el mecanismo de primarias con menos trade off, en una visién
de la democracia de corte capitalista, elitista, conservador y neoliberal.

En este modelo, la representacion politica es por anticipacion, la relacién entre representante
y representados es de arriba hacia abajo, el grado de independencia de los representantes
es total, el control ciudadano es puntual, el valor atribuido a la participacién ciudadana es
procedimental y el modelo de ciudadania ya no es liberal, sino libertario, mds cercano a la
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idea de ciudadano “consumidor”. Corriendo un cierto riesgo, pero no carente de sentido, es
posible extrapolar para esta forma de aproximarse y entender la democracia, la afirmacion
vertida por Pablo Longueira, uno de los maximos dirigentes de la UDI y hoy Ministro, seglin
la cual “si uno mira los gobiernos de la Concertacién desde un punto de vista politico, estos
fueron de centroderecha en sus conceptos e ideas”.

Lo concreto es que Chile se caracteriza hoy por una serie de preocupaciones y demandas
que no solamente tienen un correlato material en la linea de la redistribucion del ingreso.
Hay demandas latentes por reconocimiento y representacion que dificilmente podran
encontrar un cauce en los marcos estructurales de representacion politica, tal como hoy
se estarfa concibiendo como posible. La tarea de la politica es la de canalizar el conflicto,
manteniéndolo dentro de contornos mas o menos controlados vy, si se aspira a que esta sea
democratica, no puede sino hacerse en el marco de conciliacion de intereses diversos en
un clima de tolerancia y respeto mutuos, parafraseando a Bernard Crick. Otro autor, Mark
Roelofs, invita a la creatividad politica y a remover los temores cuando sehala que “la
gobernabilidad tiene que reinventarse cada veinte anos”.

Si se insiste en mantener lo existente y eludir estas preocupaciones incluso a nivel del
debate que parece propiciar el contexto del afio electoral en curso, que no se lamenten
entonces aquellos que abominan de las l6gicas de la calle y de sus posibles efectos.
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