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Resumen

El presente estudio analiza dos casos de conflictividad
socio-ambiental eléctrica en Chile, los cuales
modificaron sustancialmente las dindmicas politicas
y el disefio territorial de las localidades en donde se
insertaron. Para comprender estos casos, se rastrean
los principales hitos politicos de los conflictos, a partir
de una aproximacién metodolégica que considerd la
etnografia y el rastreo de procesos. Mediante esta
aproximacion, se identifica que el conflicto desborda
la dimensiéon socio-ambiental para situarse en una
socio-territorial, transformando los mecanismos del
poder fundamentalmente en tres aspectos: agenda
politica, estructura institucional y liderazgos.

Palabras clave: conflicto socio-ambiental, conflicto
socio-territorial, resultados politicos, movimientos
sociales, agenda politica.

Abstract

This paper analizes two cases of electrical socio-
environmental conflict in Chile. They modified
substantially the political dynamics and territorial
design of the locations where they took place in Chile.
To wunderstand these cases, the main political
milestones of the conflicts are traced, using a
methodological approximation that considered
ethnography and process tracing. Through this
approach, it can identified that the conflict goes
beyond the
addressing a socio-territorial dimension too. Thus,

socio-environmental dimension
the mechanism of power turn into three main aspects:
political agenda, institutional structure and
leadership.
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INTRODUCCION

En la ultima década se han multiplicado los
conflictos socio-ambientales en el continente, lo
cual tiene como correlato el aumento de las
aproximaciones tedricas y metodolégicas con
respecto a su estudio, fundamentalmente
asociado a la productividad o resultados de
dichos conflictos (Amenta, Care, Chiarello &
Sum, 2010; Correa & Rodriguez, 2005,
Delamaza, Maillet & Martinez, 2017). A pesar
del aumento de estos estudios y de la variedad de
las aproximaciones, existe un vacio, tanto tedrico
como empirico, en cuanto a los resultados
politicos que estos conflictos generan en la escala
territorial local. Estos resultados se expresan
como un proceso multidimensional que involucra
profundamente a los mecanismos y dindamicas
politicas sobre la toma de decisiones y la
direccién que tendra el territorio en relacién a su
disenio y planificacion.

Segun senala el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, en el ano 2018 en Chile existian 116
conflictos, de los cuales el 38% (la mayoria)
corresponde al sector energia. A éste lo sigue el
sector minero, con un 28%. Las regiones con
mayor cantidad de conflictos socio-ambientales
son la Metropolitana, Los Lagos y Atacama
(Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), 2018).

Para dar cuenta los resultados politicos a nivel
territorial, se ha optado por un estudio
cualitativo de caracter descriptivo de dos casos

de conflictividad socio-ambiental en Chile, que

tuvieron incidencia politica a nivel local. Estos
casos comprenden el area de generaciéon eléctrica
en el centro y el norte de Chile. Se investigaron
los conflictos socio-ambientales asociados a los
proyectos Hidroeléctrico Alto Maipo, de la
compania AES Gener, en la comuna de San José
de Maipo, y el proyecto Termoeléctrico Punta
Alcalde, de la compania Enel, ubicado en la
comuna de Huasco.

La literatura sobre conflictos socio-ambientales
senala una serie de ambitos de incidencia
politica, fundamentalmente en relacién a: 1)
movimientos sociales, coalicibn de actores,
construccién de agendas politicas e
institucionalidad (Bosi & Uba, 2009; Correa &
Rodriguez, 2005); ii) liderazgos, repertorios de
movilizacién (Medel & Somma, 2016); y iii)
nuevas formas de territorialidad (Aliste &
Stamm, 2014; Altschuler, 2013; entre otros).
Movimientos; liderazgos sociales y politicos;
cambios en la agenda politica local; nuevas
institucionalidades locales ligadas a acciones
desde las politicas publicas nacionales; todo ello
permite sostener que los conflictos no son s6lo un
conjunto de acciones especificas en contra de los
proyectos eléctricos, delimitados en el tiempo y
en el espacio, sino que ademas tienen la
capacidad de transformar politicamente, con
mayor o menor grado, el desarrollo de los
territorios en los que se despliegan este tipo de
conflictos.
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Figura 1. Ubicacion Proyectos Punta Alcalde y Alto Maipo.

Con bases en esta afirmacién, se propone como
objetivo un doble desafio: por un lado, generar
informacién empirica sobre dos conflictos socio-
ambientales y su incidencia politica en el
territorio; y, por otro, identificar el mecanismo
causal que vincula un conflicto socio-ambiental
con la generacién de resultados politicos locales
en tres ambitos: agenda politica,
institucionalidad y liderazgos politicos.

El articulo se presenta de la siguiente forma.
Primero se senala la aproximaciéon teodrica a la
investigacion, la cual considera el conflicto socio-
ambiental y los movimientos sociales desde la
perspectiva de los resultados politicos. Con ello

se busca mostrar el marco analitico del relato,

con el fin de dar paso a la segunda parte, que
consiste en la presentacién empirica de los casos
de estudio. Finalmente, se concluye sefialando
que los conflictos generan resultados politicos en
los territorios cuando sobrepasan el ambito
ambiental para constituirse como socio-
territoriales; es decir, cuando se ponen en juego
los mecanismos del poder y las relaciones de
fuerza entre los actores sociales, y no solo cuando
se demanda acciones en contra de los proyectos
especificos.

En primer lugar, se entendera el caracter socio-
ambiental del conflicto como una forma de
concebir la posicién y narrativa histéricas, en la
territoriales y

cual  procesos  sociales,
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ambientales se vinculan a través de espacios de
controversias y disputas en el largo plazo, “que
tiende a hacerse tradicional o normal” (Folchi,
2001, p. 91). La dimensién de conflictividad
surgira a partir de la disputa por recursos
naturales, tanto en sus dimensiones materiales
como simbdlicas en un territorio especifico dado.
En términos tedricos, los conflictos socio-
ambientales han sido abordados ampliamente en
cuanto a sus causas y trayectorias por la ecologia
politica 'y la  geografia, relacionandose
fundamentalmente con la distribuciéon de costos
ambientales en el territorio. A este respecto, se
ha demostrado que existe una clara relacién
entre desigualdad, pobreza y costos ambientales
asociados a los sectores excluidos de la poblacion
(Bebbington & Humphreys, 2009). Asimismo, se
ha profundizado en aspectos relativos a la
experiencia social de estos impactos, a través de
sufrimiento ambiental ocasionado en el territorio
(Auyero & Swistun, 2007). En estos conflictos,
por otra parte, se aprecia una notoria ausencia
de mecanismos institucionales para procesarlos,
asi como poca participacion de partidos politicos
tradicionales (Medel & Somma, 2016), por lo que
se optara por una mirada propia sobre el
territorio en funcién de estas coordenadas
contemporaneas, que ponga de relieve el
resultado politico por sobre las causas de los
conflictos, los movimientos sociales tradicionales
o las consecuencias exclusivamente ambientales.
Usualmente, este tipo de conflictos involucra a
una gran diversidad de actores que participan de
movimientos sociales y que, a su vez, pueden
articularse como coaliciones o redes. Estado,

empresas, comunidades indigenas y no
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indigenas, entre otros, deben sumarse a este
espacio de controversias socio-ambientales y
politicas. Estos conflictos socio-ambientales
surgen a partir de la oposiciéon a un proyecto de
inversién especifico, generando un movimiento
social que tiene como objetivo la reclamacién por
los danos generados por dicho proyecto, lo cual
los distingue de otro tipo de conflictos y
movilizaciones estudiados tradicionalmente en
ciencia politica o sociologia politica (como por
ejemplo los movimientos obreros o indigenistas).
En este sentido, los movimientos sociales se
pueden entender como “redes de interaccién
informal entre una pluralidad de individuos,
grupos y/o organizaciones, envueltos en un
conflicto politico y/o cultural, sobre la base de
una identidad colectiva compartida” (Diani,
1992, p. 3). Las diversas aproximaciones teéricas
sobre los movimientos sociales coinciden en su
caracter flexible, que se define por buscar la
generacién de cambios en la estructura social,
distribucién de  recompensas, creencias
compartidas y liderazgos capaces de llevar esas
creencias a la practica; en este mnivel, lo
fundamental es que actores excluidos buscan
participar del sistema politico (Diani, 2015). Por
otra parte, la relacibn de los movimientos
sociales con los conflictos socio-ambientales se ha
dado tradicionalmente desde su conexién con
partidos y oportunidades politicas; sin embargo,
en las ultimas décadas ha habido un proceso de
autonomizacién de los movimientos con respecto
a identidades, ideologias e incluso modelos
especificos de desarrollo.

Esta autonomizacién de los movimientos sociales

con respecto al aparato institucional facilita el
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empleo de tacticas disruptivas, asi como la
emergencia de movimientos ciudadanos (Donoso
& von Biilow, 2017) que se definen,
precisamente, por su distancia con respecto a las
dinamicas de los partidos politicos, asi como por
las ideologias que los sostienen.

La literatura especifica sobre resultados politicos
sefnala que los principales elementos vinculados
en estos fendmenos se relacionan con
movimientos sociales que inciden en los procesos
politicos institucionales y la construccién de
agendas, en areas tan diversas como los derechos
civicos, procesos electorales, burocracias
estatales, liderazgos, entre otros (Amenta et al.,
2010). Esta incidencia se da en contextos més
amplios de oportunidades politicas y estrategias,
que pueden terminar afectando desde la futura
eleccion de autoridades locales hasta politicas
publicas a nivel nacional (Bosi & Uba, 2009).
Esta variedad de posibilidades tiene como
elementos comunes la bisqueda de control de la
agenda, asi como eventuales transformaciones
Institucionales que den viabilidad a las
demandas de los movimientos sociales y otros
actores presentes en el conflicto. En este punto,
la informaciéon empirica levantada en este
estudio alude fundamentalmente a la
construccion de una agenda ambiental y luego
territorial; a una institucionalidad que responde
a esta nueva agenda y a liderazgos que la
dirigen. En este sentido es que se puede hablar
de la construccion politica del territorio.

De acuerdo a lo sefialado por Petrone (2009), la
agenda politica puede ser entendida como el
listado de asuntos politicos importantes, es decir,

aquellos a los cuales se les presta atenciéon por
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parte de los tomadores de decisién al interior del
sistema politico (en sus distintas escalas). Su
vinculo con los conflictos socio-ambientales, por
tanto, es evidente: los movimientos sociales
expresaran sus demandas en el espacio publico,
las cuales podrian llegar a convertirse en un
asunto de la agenda. En este sentido, no es
extrano que uno de los principales resultados
politicos de un conflicto sea precisamente su
incidencia en la agenda politica.

Si bien, en los conflictos estudiados los
movimientos sociales logran instalar la agenda
ambiental, esta paulatinamente desborda ese
espacio para abarcar distintas dimensiones del
territorio, tales como salud, educacién, empleo,
Resulta

entonces, ampliar la mirada socio-ambiental de

ordenamiento, etc. importante,
los conflictos y articular paulatinamente una
concepciéon tedrica que aluda méas bien a
conflictos socio-territoriales, en términos de una
relacién mas compleja de objetivos y actores en
disputa.

Segtn sefiala Altschuler (2013), el territorio no
es un espacio fisico ni tampoco una construccion
socio-cultural (simbélica) estatica, sino que debe
entenderse como un conjunto de escenarios
multidimensionales en permanente
transformaciéon. Un elemento central es que el
territorio se encuentra anclado en torno a un
espacio geografico, lo cual lo distingue de la
esfera politica nacional o transnacional, las
cuales no presentan esta conexién territorial. La
dimension politica del territorio comienza a ser
tomada en consideracion a partir de la década de
1970, por la geografia critica y la ecologia
politica. Esto se logra fundamentalmente desde
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la perspectiva del modelo extractivista
(Gudynas, 2015), para la cual el territorio
pasaria a ser un espacio que, en su definicién,
funciones, alcances y dispositivos, estaria en
permanente tension por parte de los actores
sociales, convirtiéndolo en un asunto de
territorialidades, en el sentido de la posibilidad
de construir social y politicamente distintos

territorios en un espacio geografico. Estos
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dispositivos politicos fundamentalmente
agendas, institucionalidad y liderazgos, se dan
en el marco de una dimensiéon narrativa
neoliberal, dando por sentado una ontologia del
territorio (Escobar, 2014) que no se problematiza
en términos ideoldgicos, por lo que el
extractivismo y el neoliberalismo terminan por

1mponerse como visién de mundo a escala local.

METODO

La metodologia usada en esta investigacion fue

cualitativa 'y de caracter descriptivo,
entendiendo que los fendémenos sociales son
construcciones sociales elaboradas por los
sujetos a partir de sus discursos y practicas
(Quecedo & Castafio, 2002). En este sentido, se
ha pretendido caracterizar un proceso socio-
cultural y politico complejo a partir de dos
estudios de caso construidos a partir de los
relatos de los sujetos que protagonizaron los
conflictos analizados.

Las técnicas utilizadas fueron entrevistas semi-
estructuradas (entre los afos 2016 y 2017);
observaciéon directa de puntos claves del
escenario territorial del conflicto; y analisis de
documentos, tanto de los proyectos como los
correspondientes a los planes de ordenamiento
territorial (tales como planes de desarrollo
comunal y planos reguladores). De esta manera,
se buscod triangular la informacién obtenida a
través del trabajo de campo (Guber, 2001) donde,

caminar junto a los entrevistados, observando el

mar y el desierto, facilita la comprensién practica
del impacto de ser una zona de sacrificio.

El analisis realizado sigue la l6gica del analisis
de discurso (Santander, 2011), que busca obtener
unidades minimas de significacién a partir de las
dos dimensiones del estudio: 1) agenda y nueva
institucionalidad; y ii) liderazgos politicos. Estas
dimensiones surgen tanto de la revision teérica
de literatura especializada sobre conflictos socio-
ambientales, como de la produccién empirica,
con un especial énfasis en este ultimo polo. La
operacionalizacion de estas dimensiones
consideré la identificacion de actores socio-
politicos, representaciones sociales, momentos
histéricos clave y decisiones politicas relevantes
en el marco de los dos conflictos estudiados. La
seleccion de los entrevistados responde a dos
criterios: 1) ser un lider o dirigente social con
participacién activa durante el conflicto; y ii) ser
un actor social con gran conocimiento sobre el
territorio y el conflicto, atin no cuando no tuviese

participacién directa en el conflicto.
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Para el caso de las entrevistas, éstas fueron
grabadas y posteriormente transcritas. Se
utilizaron criterios etnograficos para realizarlas,
centradas en el desarrollo de confianza y
apertura por parte de los entrevistados y las
entrevistadas. La observacién, en tanto, se
enfoc6 en elementos de contexto como por
ejemplo sectores poblados, vialidad, sectores
industriales, entre otros, asi como en otros
elementos dirigidos por los propios
entrevistados(as), principalmente, sitios de
protesta y lugares de afectacién ambiental. En
este sentido, los lugares en donde las protestas
fueron realizadas, segin se pudo observar en
terreno, recuperaron el transito cotidiano que
alguna vez fue puesto en tensiéon por los
movimientos sociales. Por ultimo, la informaciéon
secundaria permitié dar un marco interpretativo
temporal y territorial a las entrevistas
realizadas.

El analisis de las entrevistas se realizé en
funcién de las dimensiones de analisis
planteadas en la investigacién: agenda,
institucionalidad y liderazgo. No obstante,
diversos elementos emergentes contribuyeron a
profundizar en estos elementos, sobre todo los
provenientes de la memoria social y el
Imaginario territorial de las personas
entrevistadas.

En términos éticos, se ha resguardado la
1identidad de las personas entrevistadas, por la
propia naturaleza conflictiva del proceso en el
que se encuentran involucrados. De igual forma,
se tuvo en cuenta la devolucién de los resultados
a quienes estuvieran interesados. Esta

devolucién se realizd6 tanto en la comuna de

Cortez Lopez, M. A. (2019). Resultados politicos de
los conflictos socio ambientales eléctricos en Chile.
Revista  de  Sociologia,  34(1), 102-121. dot:
10.5354,/0719-529X.2019.54266

Huasco como en San José de Maipo, mediante la
presentacién de los resultados del estudio a los
sujetos entrevistados.

Los casos seleccionados corresponden a los
conflictos socio-territoriales derivados de los
mega proyectos central termoeléctrica Punta
Alcalde, ubicada en la comuna de Huasco, Regién
de Atacama, y el proyecto hidroeléctrico Alto
Maipo, en la comuna de San José de Maipo,
Regién Metropolitana.

La situaciéon actual de ambos conflictos se
encuentra en etapas distintas: mientras la
central termoeléctrica Punta Alcalde esta en la
actualidad detenida indefinidamente, el proyecto
hidroeléctrico Alto Maipo se esta construyendo
en medio de diversas controversias sociales y
juridicas.

Se propuso una aproximacion metodolégica
compuesta por la aplicacibn del método
etnografico, caracterizado por la descripcién de
significados sociales (Geertz, 1973). De manera
complementaria se utilizé6 el process tracing,
proveniente de la ciencia politica, que apunta a
construir narrativas complejas que den cuenta
de causalidades dentro de estudios de caso (Bril,
Maillet & Mayaux, 2017). Para esta
aproximacién metodolégica, procesos, secuencias
y coyunturas se vuelven elementos clave del
andlisis (Bennett & Checkel, 2014).

Las causalidades que busca identificar el process
tracing se construyen a partir de la permanente
iteracién entre hipétesis y produccion de datos
empiricos. En este estudio, la hipétesis inicial
establece que la oposicion a cada uno de los
proyectos fue la causa de los resultados politicos;
sin embargo, fue necesario probar hipdtesis
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alternativas a partir de los datos y la trayectoria
del conflicto, con el fin de determinar que esta
causa fuera necesaria y suficiente para las
consecuencias estudiadas. Los resultados de este
estudio estan planteados como un relato que
simplifique estas iteraciones a partir de solo un
hilo conductor.

Sobre la seleccion de los casos, se puede
mencionar similitudes y diferencias. Por un lado
ambos proyectos comparten un elevado monto de
inversion inicial. Por otro, difieren en su
resultado inmediato; es decir, en la incidencia
aparente sobre la construccién de la central: en
el primer caso la empresa desistio, mientras en
el otro se estd construyendo. También difieren en
la articulacién que tienen con otros conflictos del
mismo orden, ya que el conflicto causado por el
proyecto de central Punta Alcalde se desarrolla
en un territorio donde han ocurrido otros en afios
anteriores, en torno a la mineria, como el caso de
Pascua-Lama; el agro-negocio, como el caso de
Freirina; o la misma industria eléctrica, como el

caso de Central Castilla. Asi, los dos conflictos
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presentan diferencias importantes, pero, como
veremos, consecuencias relativamente parecidas
en ciertas areas.

Para el caso de la termoeléctrica Punta Alcalde,
se llevaron a cabo dos campanas de terreno en la
comuna de Huasco: la primera entre los dias 7y
12 de noviembre de 2016, con el fin de explorar y
levantar informacién primaria que permitiera
definir los alcances del caso, sus protagonistas,
hitos y situaciones clave; y la segunda entre el 16
y 21 de enero de 2017, cuyo propésito fue
registrar evidencia faltante y poner a prueba
algunas hipétesis de trabajo.

Para el caso Alto Maipo, se llevé a cabo una
campana de terreno entre los dias 23 de
noviembre y 24 de enero en la comuna de San
José de Maipo, con un total de 10 visitas a
terreno y 16 entrevistas, con el fin de explorar y
levantar informacién primaria que permitiera
definir los alcances del caso, sus protagonistas,
hitos y situaciones clave. A continuaciéon se
desarrolla el relato causal de cada uno de los

casos.

RESULTADOS

Agenda y nueva institucionalidad

En el caso del proyecto termoeléctrico Punta
Alcalde, ocurrié un proceso de transformacién en
la agenda politica entre los afios 2012 y 2017. El
origen de este conflicto socio-ambiental se
encuentra en el quiebre de esta agenda, toda vez
que los alcaldes electos a nivel local y regional se

histéricamente apoyaban la generaciéon de

empleo a toda costa, invisibilizando otras areas
de desarrollo -entre ellas la ambiental. Los
proyectos de inversion, principalmente mineros,
eran la prioridad en toda la region desde el punto
de vista de la agenda politica. En el caso
especifico de la comuna de Huasco, predominaba
la proteccién al empleo brindado por la compania
CAP Mineria, que sustenta histéricamente a
esta comuna en términos de empleabilidad. Este
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pacto se rompié en 2012 a raiz de la afectacién

generada por la empresa Agrosuper en la

comuna de Freirina, ubicada a pocos kilémetros
de Huasco; ésta emitia fuertes olores en un
amplio radio, que se percibian incluso en las

comunas de Huasco y Vallenar, ubicadas a 16 y

34 km., respectivamente.

En este sentido, un entrevistado sostiene que:
“A la hora de colacién los nifios vomitaban, no
querian comer, no querian almuerzo, no
querian colacion, no querian nada porque les
daba vémito. Entonces habia que cerrar
ventanas. Nos llenabamos de moscas, ademas
los olores. Imaginate nosotros que recibiamos
un impacto fuerte, cémo serian ellos [Freirina]
[...] Se hizo una asamblea, se hizo un
movimiento social de conversacién diaria con
la gente. Habia un lugar de encuentro
permanente donde no habian lideres
evidentes” (Hombre, 36 afios).

Las primeras molestias y demandas a

autoridades en la comuna de Freirina

comenzaron a generar alianzas con algunos
dirigentes sociales de Huasco, ligados a la iglesia
catélica como a madres de nifos con
enfermedades respiratorias, lo cual permitié re-
articular liderazgos ambientales que habian
estado operativos desde el ano 2005 a raiz del
conflicto generado por la compania minera

Barrick Gold a través de su Proyecto Pascua

Lama, ubicado en el mismo valle en la zona

precordillerana. Ademas, existia el precedente

en la region de la protesta en contra del proyecto

termoeléctrico Central Castilla el afio 2010,

momento en que los habitantes de Huasco

pudieron observar que un proyecto podria ser
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detenido si la comunidad lograba mostrar
oposicién. Este punto es relevante puesto que el
tipo de produccién de energia termoeléctrica, es
considerada como de alto impacto negativo en
términos socio-ambientales, especificamente
para la salud humana.

Las visitas de autoridades politicas durante el
conflicto de Agrosuper fueron inmediatamente
percibidas como negativas por parte de la
comunidad organizada, debido al caracter
“ciudadano” que los lideres sociales quisieron
darle a las protestas; de acuerdo a esto, “ningin
politico [era] bienvenido”, segin sefiala un
entrevistado. En este contexto de movilizacion,
se 1ncorporé en uno de los petitorios a la
autoridad la cancelacion del proyecto Punta
Alcalde, ubicado en la vecina comuna de Huasco.
De este modo, apareci6 por primera vez la
oposicién a este proyecto como una demanda
social formal, en términos de una agenda publica
especifica. Este petitorio se realizé en 2012, aun
cuando las molestias en relacién a Punta Alcalde
se venian expresando ya desde 2010. En este
momento el inico partido politico vinculado a las
protestas era el Partido Comunista, el cual
contaba con un vocero al interior del movimiento
contra Agrosuper proveniente de la comuna de
Huasco, y que seria, posteriormente, lider social
y politico en contra de Punta Alcalde.

En términos medioambientales, los dirigentes
sociales y politicos locales del movimiento social,
llegaron a la conclusion que la legislacion es débil
y “pro empresas”, externalizando los costos hacia
los territorios y las comunidades. Esto, debido a
que el impacto acumulado entre proyectos, no es
medido en la legislacién ambiental (como la ley
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19.300 de Bases del Medio Ambiente); por tanto,
no se evaluaria correctamente el impacto real
sobre la salud de las personas ni sobre el
ecosistema. Se da origen asi a una definicién
territorial denominada “zona de sacrificio”,
entendido como un espacio geografico que
soporta un exceso de carga contaminante. De
este modo, son los actores politicos locales
quienes dirigieron las movilizaciones al margen
de partidos politicos o autoridades formales.
El sentido mas profundo del término
medioambiental, se puede apreciar en el relato
de un habitante de Huasco:
“Aqui el tema principal es el de la salud, aqui
no hay un tema econémico [...] Nuestro
propodsito era defender la vida y la salud de las
personas de Huasco” (Hombre, 35 afios).
De forma paralela, desde 2015, se llev a cabo, a
través del Ministerio de Medioambiente, el
programa de recuperacion ambiental y social, en
virtud del cual se conformé una mesa de trabajo
denominada Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social de Huasco (CRAS). Esta
mesa se integré6 por autoridades publicas,
empresas con representantes de nivel gerencial
y la comunidad. Sin embargo, desde la
comunidad se tendia a desconfiar del caracter
no-vinculante de la instancia, prefiriendo
muchos actores locales mantenerse articulados
como una red-ciudadana en torno a otras zonas
de sacrificio o localidades con problematicas
socio-ambientales. Por otra parte, al interior del
CRAS se generd un desequilibrio de informacion
y capacidades técnicas, por cuanto los
integrantes del Estado y de las companias

poseian un nivel técnico superior al de la
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comunidad, lo cual era percibido por los
dirigentes sociales locales como un desbalance en
los dispositivos del ejercicio de poder.

Para el caso del proyecto hidroeléctrico Alto
Maipo, el conflicto surgié a propédsito de las
reuniones de participaciéon ciudadana en 2007,
en el marco del estudio de impacto ambiental del
mismo. En este periodo se realizaron reuniones
de vecinos y apoderados en el Colegio Andino,
ubicado en el sector de El Manzano. En este
momento comenzé a formarse un grupo
organizado y contrario al proyecto, que desplegd
un conjunto de acciones para establecerse como
contraparte valida en el estudio de impacto
ambiental; de este modo, la labor técnica e
institucional, fundamentalmente en torno al
Estudio de Impacto Ambiental, comenzé a
ocupar un lugar central. Surgié entonces la
principal organizacion vinculada a la oposicion al
proyecto, la “Coordinadora No Alto Maipo”.

En términos de la agenda local, histéricamente
predominaba una preocupacién por el desempleo
en la zona. Sin embargo, a partir del conflicto, la
movilizaciéon social logré instalar la agenda
ambiental, sin que ninguna de las dos
desapareciera, poniendo presién sobre la
institucionalidad local al tensionar cesantia y
medioambiente. Ante la inexistencia de un
modelo de desarrollo local, estas agendas fueron
apropiadas por una nueva institucionalidad para
la gobernanza del territorio. En este caso, el tipo
de produccion de energia, hidroeléctrica, no era
considerada por la poblacién como de afectacion
a la salud humana, por lo cual la contaminacién,

propiamente tal, no fue el elemento clave de la
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agenda, sino que la disponibilidad del recurso
hidrico por parte de los actores locales.

En la comuna de San José de Maipo, el
dispositivo que afecté a la gobernanza estuvo
liderado por la propia compania a través del
establecimiento de un Convenio Social
construido a través de un proceso de dialogo
entre diversos actores del territorio. En marzo de
2009 se firmo el Convenio entre la Municipalidad
de San José de Maipo, la Unién Comunal de
Juntas de Vecino y AES Gener S.A., el cual tiene
una vigencia de 30 afios, y cuyo fin es el
despliegue de un proceso de dialogo y
colaboracién entre todas las partes en funcién de
los intereses y necesidades locales. De este modo
se establecieron las 4reas del Convenio: i)
educacién y capacitacién; ii) desarrollo social e
infraestructura de wuso comunitario; iii)
promocién y desarrollo de actividades
productivas o de servicios que generen desarrollo
local; y iv) apoyo al deporte. Asimismo, se
consignoé que durante la etapa de construccion se
contrataria a un minimo de 500 personas
provenientes de la comuna. También se
considerd un fondo concursable para proyectos de
beneficio social e interés colectivo.

El liderazgo, las areas a trabajar y el manejo de
los eventuales impactos a largo plazo a partir del
establecimiento de este Convenio, generaron un
debate implicito por parte de los actores sociales,
surgiendo diversas perspectivas sobre cémo
afrontar este acuerdo. Para algunos actores, la
propuesta del Convenio debié haber surgido
desde el municipio, y no al revés, como ocurrio,
puesto que se podria afectar el -caracter
democratico de la decisién sobre el territorio -al
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menos desde la perspectiva de la democracia
representativa. Otros, en tanto, han valorado la
capacidad de empatizar de la compania, puesto
que pareci6 haber comprendido las dinamicas
locales y adaptado bien a ellas. Otro grupo,
finalmente, consideré que toda medida era
insuficiente y negaban la legitimidad de este
modelo paralelo de gobernanza. Como se puede
apreciar, ante la falta de objetivos de desarrollo
local, se gener6 un modelo de toma de decisiones
complementario al del gobierno local, que definié
sus propios ejes de desarrollo en torno a la
educacion y la empleabilidad, y cuyas fuentes de
legitimidad provenian de instancias extra-
estatales, tales como el Banco Mundial y la
Corporaciéon Financiera Internacional —los
cuales se vincularian a los territorios por medio
de este tipo de instrumentos de gestion
comunitaria. Este proceso de gobernanza, en
términos de resultados politicos, instalé una
nueva institucionalidad territorial, la cual, desde
el punto de vista de dirigentes sociales locales,
expresa cierta debilidad por parte del Estado.

Otro instrumento de planificacién territorial fue
el Acuerdo Voluntario de Gestiéon de Cuencas,
desarrollado por el Consejo de Produccion
Limpia (CPL). En éste, las diversas instituciones
del Estado se coordinarian para la proteccién de
la cuenca del rio Maipo y del rio Clarillo, en la
vecina comuna de Pirque. Del mismo modo como
los actores locales habian sido invitados a
participar de este acuerdo, también fueron
convocados a discutir la ley de proteccion de
glaciares y la modificacion del codigo de aguas, lo
cual representa un cambio en los dispositivos

politicos locales, puesto que lideres sociales del
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territorio se integran a un proceso institucional
en el cual no tenian participacion previo al
conflicto.

El conflicto socio-ambiental, que deton6 el
proceso de movilizacibn a partir de la
transformacién de la agenda y de la construccion
de wuna nueva institucionalidad, terminé
finalmente por ampliar la mirada sobre las
causas del conflicto, acercandose asi a procesos
de gobernanza con capacidad de decidir sobre la
planificacion y orientaciéon del territorio. En este
sentido, comienza a articularse la dimensiéon
territorial por sobre la ambiental como elemento
de analisis. En el marco del proceso descrito,
surgen también como resultado politico del
conflicto los liderazgos que empujan estas

transformaciones.

Liderazgos

En la comuna de Huasco, los liderazgos han sido
diversos, pero han compartido una estrategia.
Esta articulacién de actores diversos reactiva el
Consejo de Defensa del Valle del Huasco que
habia operado en contra del proyecto minero
Pascua Lama desde el afio 2005. Este proceso de
reactivacion aparece al mismo tiempo que
comienzan las manifestaciones en contra de la
empresa de alimentos Agrosuper, en términos
del dano que genera en el territorio, lo cual se
evidencia en el siguiente relato:
“Levantarse a las 7 de la mafana y sentir los
olores de Agrosuper, era algo que vivimos toda
la Provincia, no sdélo se sentia en Vallenar, se
sentia en Freirina, Maitencillo, Vallenar y

también en Huasco. Y desde ahi se empezaron
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a unir polos ambientalistas de la zona que son
de Huasco, para realizar un trabajo en
conjunto con los ambientalistas de Agrosuper.
Y de ahi también se genera estos lideres
ambientalistas. También nace un alcalde
ambientalista que es César Orellana [en
Freirinal, que milita en el Partido Socialista,
pero antes de ser alcalde fue Consejero
Regional, y fue uno de los principales actores
del proceso ambientalista” (Hombre, 40 afios).
Como se puede apreciar, se instalé un imaginario
en torno a la unidad territorial del valle, el cual
ha atravesado diversos conflictos socio-
ambientales durante las ultimas décadas. Asi
surgié en la comuna la organizacién de caracter
socio-ambiental mAas relevante, denominada
“Brigada SOS Huasco”, la cual se compuso de
personas vinculadas a quienes padecieron
alguna enfermedad grave a causa de vivir en una
zona de sacrificio, asi como de lideres formados
en las juventudes cristianas de base. Es
importante enfatizar que algunos de los lideres
de los movimientos socioambientales de Huasco
y Freirina tienen sus origenes en la religion
catélica, especificamente en una corriente
denominada Teologia de la Liberacién, lo cual
permite comprender el vinculo moral del
movimiento mas alld del rechazo a Ila
contaminacién propiamente tal.
En este contexto, las estrategias utilizadas por el
movimiento social y el repertorio de acciones
actuales han sido vistas como una continuacion
tanto temporal como espacial de otros
movimientos sociales. Temporal, puesto que se
remontan a la década de 1990, a partir de la
primera protesta de los olivicultores en contra de
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CAP Mineria; y espacial, pues involucra a todo el
valle. Estas estrategias —y esta nocién espacio-
temporal- entienden a los partidos politicos y a
los funcionarios politicos como aceleradores de
decisiones al interior del sistema politico, es
decir, al margen de la ciudadania, y como
distractores, a través la cooptacion de las
demandas del movimiento social.

Un conjunto de decisiones politicas a puertas
cerradas  termin6é  por  justificar  esta
desconfianza, lo cual llega a su punto mas alto
con la aprobaciéon del proyecto Punta Alcalde a
través de un Consejo de Ministros, poniendo
término a todo el proceso institucional y judicial
que existia hasta durante el ano 2012. En este
punto, los principales aliados de este movimiento
fueron las ONGs Oceana, el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales
(OLCA) y la Fundacién Terram. Se establecié
ademas contacto con casos similares de las
comunas de Puchuncavi, Mejillones y Coronel, a
raiz de los cuales se compartia la conciencia de
ser zonas de sacrificio, y en donde se tuvo la
oportunidad de “comparar realidades”, recibir
asesoria mutua y generar lineamientos de
trabajo para acudir con planteamientos y
demandas ante la Camara de Diputados y otras
autoridades.

Durante todo este proceso, el sistema politico se
mostrd ausente del procesamiento del conflicto al
no generar canales de dialogo apropiados
tomando decisiones al margen de la ciudadania
—todo ello segiin la perspectiva de actores
politicos locales. En este sentido, una

entrevistada sefnala:
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“Los partido politicos ya venia de antes de

esto. Nunca se quisieron comprometer, ellos

nunca quisieron colaborar” (Mujer, 60 afios).
El rol del gobierno local, posteriormente, vuelve
a ser central ante el triunfo del alcalde PPD
Rodrigo Loyola, el ano 2012, el cual instala la
agenda ambiental como uno de los ejes de su
trabajo, lo cual se expresa en que interpone una
demanda contra el Proyecto Punta Alcalde. Cabe
destacar, en este sentido, que el Alcalde Rodrigo
Loyola fue reelecto el ano 2016 con un 52.36% de
los votos, y Daniel Diaz, candidato
Independiente del Pacto Con la Fuerza del
Futuro, uno de los lideres ambientalistas, es
electo como Concejal con primera mayoria con un
10.47%, demostrando uno de los efectos mas
evidentes del conflicto social. Cabe destacar, a su
vez, que el alcalde de Freirina, César Orellana,
del Partido Socialista, también lider del
movimiento social, fue reelecto con el 55.61% de
la votacion.
En este escenario se crea en 2012 la organizacion
local “Huasco Consciente”, que participa
dialogando con la institucionalidad, mientras
que la Brigada SOS Huasco mantiene una
postura mas radicalizada. Esta dltima buscaba
disminuir la presencia de lideres en el escenario
publico con el fin de evitar las represalias contra
ellos, de modo que diversos actores sociales
pueden declarar ser simpatizantes de ambas
organizaciones sin estar inscrito en ninguna de
las dos.
El repertorio de acciones generadas desde estos
liderazgos, consider6 la creacion de murales,
“cacerolazos”, “velatones”, “funas” en la radio y

en actividades de relacionamiento comunitario
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de AES Gener, ademas de cortes de caminos.
Estas actividades son apoyadas por la iglesia
catdlica local y tuvieron un fuerte componente
artistico-cultural, a través de la participacion de
artistas locales.

En este contexto, se puede mencionar que los
principales productos del movimiento social
fueron los siguientes: i) articular un movimiento
social amplio e inclusivo entre las comunas de
Freirina y Huasco; ii) expulsar a la empresa
Agrosuper de la comuna de Freirina e impedir la
instalacién de Punta Alcalde; iii) instar al
Decreto del territorio como zona de latencia; iv)
cierre de la cuenca del rio Huasco para al manejo
sustentable del recurso hidrico; y v) la creacién
del Plan de Recuperacion Social y Ambiental de
Huasco (PRAS), junto con el CRAS, lo cual es
senalado por la Presidenta Michelle Bachelet en
el discurso del 21 de mayo. En 2012 los
movimientos socio-ambientales logran obtener
unas de sus victorias mas relevantes: que la
comuna sea declarada “zona de latencia por
material particulado” (tamafno PM10). La
comunidad, entonces, se percibe a si misma como
unificada y exitosa frente a los proyectos
privados y frente a la institucionalidad publica.
En el caso de Alto Maipo, el liderazgo politico
corresponde a la Coordinadora No Alto Maipo.
De manera paralela al disefio institucional que
realizaban algunos actores importantes en el
territorio, la Coordinadora enfrentaba procesos
de frustraciéon en su relacién con el sistema
politico formal debido a la falta de respuestas a
sus demandas. Se realizaron un conjunto de
reuniones con las autoridades de diversos

ministerios, secretarias e incluso el gobierno
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local, en donde los dirigentes locales adquieren
consciencia sobre los verdaderos incentivos de los
tomadores de decisién, tanto publicos como
privados, como por ejemplo propiedad e
industrializacién del agua. El territorio, en este
sentido, segun senalan los entrevistados, se
constituye productivamente en torno al agua y se
decide en torno a él segun las tres grandes
actividades productivas: 1) sanitaria; ii)
hidroeléctrica; y iii) riego.

Una de las primeras decisiones que tomé esta
agrupacion consistié en acordar una negativa a
negociar  mitigaciones 0 compensaciones
econdmicas con Alto Maipo o el Estado de Chile.
En segundo lugar, se decidié que la organizacion
seria transversal, y sin participaciéon de ONGs o
politicos. Esto, con el fin de presentar una
posicion frente a las autoridades y la opinion
publica que diera legitimidad al movimiento, lo
cual resulta interesante en términos de la
interpretacién que hace la Coordinadora sobre su
vinculo con la institucionalidad politica, en
términos de la desconfianza que existe hacia el
Estado. Asimismo, se acuerda no aceptar
“Intromisiones” de actores que decidan a nombre
de la asamblea, tales como la priorizacién de
temas o la designacién de voceros, como habria
ocurrido en el caso del proyecto hidroeléctrico
Hidroaysén el proyecto minero Pascua Lama; en
estos casos, se sefala que algunas ONGs
adquirieron “demasiado” protagonismo, llegando
a liderar el proceso en desmedro de la propia
comunidad local.

No obstante lo anterior, la Coordinadora recibid
apoyo de organizaciones ambientales con

experiencia y conocimiento técnico-politico, tales
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como la ONG Ecosistemas, Fundacién Terram,
Oceana, Chile Sustentable y el OLCA. Este
apoyo les sirvid para entender con mayor
profundidad el sistema institucional chileno y
ministros y

generar reuniones con

parlamentarios, ademas de acceder a
preparacién en materia medioambiental, legal y
politica. La intencién del movimiento social fue
formar una coordinadora ciudadana con la
capacidad de sumar a otras organizaciones de
acuerdo al clima politico del momento, es decir,
que fuera capaz de sumar activistas de todo el
espectro politico e ideoldgico. Al respecto, una de
las fundadoras del movimiento social sefiala que
esta forma organizativa tiene como referente
directo el movimiento estudiantil ocurrido en
Chile el afio 2011, lo cual es relevante debido a la
forma en que se construyen los liderazgos, en
donde las vocerias reemplazan a las dirigencias.
Dada esta diversidad de actores, es posible
reconocer variados discursos sociales acerca de la
oposicion tanto al modelo extractivista como al
Estado y al propio proyecto. Segiin senalan los
entrevistados, entre estos opositores se cuentan
empresarios turisticos que podrian ver afectados
sus negocios; pobladores que ven alterada su
vida cotidiana; personas en desacuerdo con el
modelo de desarrollo por causa de la usurpacion
de recursos naturales por parte de las
transnacionales; y habitantes en defensa del rio.
Existe también un discurso transversal que ve en
Alto Maipo una expresion mas del abuso de la
elite politico-empresarial, que se percibe
ejerciendo abusos igualmente en los ambitos de

la educacion, salud, etc. El objetivo transversal,
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entonces, es expresar esta oposicién en términos
de “No Alto Maipo”.

En todos los casos se puede apreciar la existencia
de una coalicién de actores unidos en torno a los
objetivos especificos “No a Punta Alcalde” y “No
a Alto Maipo”, en la que participa un conjunto
diferenciado de actores sociales y politicos, que
poseen recursos, capacidades y canales de accién
diferenciados. Su expresion institucional cuenta
con la concejal PPD Maite Birke, que apoya la
agenda ambiental, pero que no constituye un
liderazgo con capacidad de generar movimientos
sociales ni de reemplazar a la Coordinadora,
segun sefialan los entrevistados, debido a su
estrecho vinculo con un partido politico. No
obstante, se evidencia que el camino politico
institucional es validado en el marco del
conflicto, asi como la busqueda de apoyo técnico
para dialogar con el resto de los actores, lo cual
se puede evidenciar en el permanente diilogo
entre dirigentes locales y alcaldia, asi como
reuniones con diputados y senadores comunales,
provinciales y regionales. Esta busqueda de
dialogo generada desde la comunidad a través
del aprendizaje de otros lenguajes (técnico y
politico), es complementada con repertorios de
protesta complementarios a los canales formales
de expresiéon  politica, sobre lo que
profundizaremos a continuacién.

El repertorio de acciones de protesta, en este
escenario, tiene como correlato las tensiones
dentro de las propias organizaciones locales.
Comenzé con dos organizaciones opositoras a
Alto Maipo: la Coordinadora en Defensa de los
Rios y la Coordinadora No Alto Maipo, la cual

permanece con mayor visibilidad y vigencia.
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Esta segunda organizacién sufrié una divisién
interna a partir de la cual se form6 la Red
Metropolitana No Alto Maipo. Al margen de
estas organizaciones actian vecinos de San José
de Maipo que desde sus conocimientos
especificos en ingenieria, medioambiente y
comunicaciones, también contribuyen con la
oposicion al Proyecto.
Esta oposicion de caracter técnico, se puede
apreciar en la siguiente cita:
“Les propusimos dos cosas, y se las
propusimos con documentos y todo, no
solamente con palabras: mejorar la energia de
las cuatro centrales que ellos ya tienen ac4,
que de verdad son centrales de paso, y
también después, que nos dijeron no... Y
después le propusimos pequenas centrales en
los nacimientos de los rios, donde ellos tienen
sus derechos de agua. Pero con una serie de
pequenas centrales en la alta cordillera que
tomaran el agua, la tomara la otra... y asi...
para generar un impacto menor” (Mujer, 43
anos).
De este modo, el repertorio de protesta estuvo
compuesto por diversas medidas, tales como las
siguientes:
1) formar una coordinadora y no una
organizacion, debido a que permite la
participacion de diversos actores sin la necesidad
de tener estatutos o procesos de inscripcién.; ii)
tener vocerias, las cuales permiten que no
existan liderazgos tnicos”; iii) priorizar la via
pacifica, técnica y judicial por sobre la via
violenta; iv) formar redes transnacionales de
apoyo con organismos medioambientales

norteamericanos; vii) encarecer el proyecto
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buscando retrasar todos sus  procesos,
fundamentalmente a través de vias judiciales;
viii) participacién en medios de comunicacién
como CNN, radios y diario La Nacion;
expresando sus demandas y argumentos técnicos
medioambientales para detener el proyecto. y ix)
planteamientos de demandas ante financistas
del proyecto. La instancia principal se realizé el
afio 2015 en Whashington, frente al Banco
Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros organismos financistas

como la Corporacién Financiera Internacional.
Sintesis de los casos

Se puede observar en el ambito de agenda e
institucionalidad, que en ambos casos se logrd
instalar la agenda ambiental como eje en la toma
de decisiones. En el caso de la comuna de Huasco,
el Plan de Recuperacion Ambiental y Social
definié el rumbo local, en donde se abordaron
diversos ejes de desarrollo de la comuna. Para
San José de Maipo, la agenda ambiental también
logra instalarse, aunque de manera mas débil.
La institucionalidad para el desarrollo territorial
fue articulada desde la propia compania AES
Gener, incorporando al resto de los actores a
través de un Convenio Social. En ambos casos, se
pueden observar tensiones en cuanto a la
legitimidad de la nueva institucionalidad, debido
a la desconfianza hacia el Estado y las grandes
companias por parte de la comunidad. Asimismo,
se puede apreciar que el conflicto logré modificar
el territorio a nivel de su planificaciéon de manera
relativamente permanente debido a que la toma

de decisiones sali6 de la institucionalidad
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politica formal hacia instituciones creadas a
partir del conflicto.

En el ambito de liderazgos, se aprecia, en el caso
de la comuna de Huasco, que organizaciones con
objetivos  claros y organicas definidas
compartieron espacios de protesta con
instituciones formales como la Iglesia Catdlica,
asi como con coaliciones de actores vinculadas a
todo el territorio del valle de Huasco. Estos
movimientos de caracter ciudadano, al igual que

en la comuna de San José de Maipo, se
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mantuvieron en general separados de los

partidos  politicos, y generaron cierta

independencia con  respecto a  ONGs
ambientalistas. Los liderazgos fueron
claramente definidos en ambos casos, y
generaron dinamicas variables de incidencia
politica, tanto institucionales (concejales,
alcaldes, organizaciones de base, etc.) como
extra-institucionales de caracter no-violento,
centrados en el corte de caminos 'y

manifestaciones culturales.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La productividad politica de los conflictos socio-
ambientales es un espacio tedrico y empirico poco
explorado por la investigacién en Chile. Si bien
existen aproximaciones sobre los resultados que
los conflictos generan a nivel de agendas,
instituciones y  politicas  publicas, las
transformaciones politicas a nivel territorial son
aun un escenario por explorar, considerando que
tanto los movimientos sociales como las politicas
empresariales son cada vez mas estratégicas y de
largo plazo.

A partir de esta mirada sobre los conflictos, se
generd evidencia empirica en torno a dos
conflictos de la industria eléctrica que tuvieron
gran impacto en la opinién publica nacional.
Estos casos fueron la termoeléctrica Punta
Alcalde, en la comuna de Huasco, y Ila
hidroeléctrica Alto Maipo, en San José de Maipo.
La descripcién y analisis comparado de los casos
permiten sostener que existe correlacion entre el
paso de un conflicto socio-ambiental a uno socio-

territorial, y el aumento de productividad

politica del conflicto en el territorio. Esto quiere
decir que cuando el conflicto desborda el ambito
puramente ambiental (asociado a los impactos
negativos del proyecto sobre el medioambiente),
para situarse en variadas areas del territorio,
entonces surgen trayectorias locales que
promueven los resultados especificamente
politicos. La evidencia mostrd, en este sentido,
que los principales ambitos de productividad
fueron la agenda politica, el disefio de una nueva
institucionalidad territorial y el surgimiento de
liderazgos politicos, tanto individuales como a
través de organizaciones y coaliciones.

Estas dimensiones son las que finalmente
explican las dos ideas centrales del argumento.
Por un lado, son las causantes de la produccién
de resultados politicos en el territorio y, por otro,
escalan de lo socio-ambiental a lo socio-
territorial. Esto se debe a que la agenda, la
institucionalidad y los liderazgos son elementos
o mecanismos claves del disefio del territorio, por

sobre otros potenciales mecanismos como el
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sistema electoral o el ciclo de politicas publicas,
los cuales no operan a nivel de disefio
propiamente tal ni tampoco son intervenidos en
el escenario del conflicto, debido a su caracter
estructural del sistema politico, por tanto mas
estable; y debido a que opera a nivel nacional y
no local, por lo cual es mas dificil que se vea
impactado por la dinamica de la conflictividad
socio-territorial.

De este modo, se puede sefalar que las
dimensiones mencionadas, asi como el caracter
socio-territorial del conflicto, son dos de los
factores mnecesarios en la producciéon de
resultados politicos a nivel local. Este caracter
socio-territorial del conflicto se fundamenta en el
cambio en la relacién de fuerzas politicas a escala
territorial, asi como en una mirada mas amplia
y de largo plazo sobre las dinamicas locales, en
comparaciéon con las demandas especificas
medioambientales sobre los proyectos eléctricos
especificos. La agenda ambiental y luego
territorial; la conformacién de mesas de trabajo
multi-actor disefiada para el desarrollo local y no
especificamente para los conflictos; y la
formacién de liderazgos articuladores,
autéonomos al sistema politico, son sin duda los
elementos claves que dan cuenta de este proceso
de transformacién del territorio a partir de la
productividad politica del conflicto.

En relaciéon a la agenda e institucionalidad, en
este sentido, se puede apreciar el transito desde
una cierta ambigiiedad con respecto al area
ambiental, hacia variadas expresiones concretas,

asociadas a planes de gobernanza en el caso de
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la comuna de Huasco, y de gestiéon de recursos
naturales, en el caso de San José de Maipo.
Agenda e institucionalidad sélo fueron posibles
de manera conjunta, dando soporte y direccién a
los resultados politicos.

Los liderazgos, de manera complementaria,
funcionaron a partir de la construcciéon de dos
caminos: el institucional, que considera a
alcaldes y concejales, y el extra-institucional, que
se extiende a movimientos sociales, vocerias y
coaliciones, otorgando la flexibilidad necesaria
para que la agenda y la institucionalidad se
pudiese mantener en el tiempo. Estas
caracteristicas podrian sin duda generalizarse
para ser evaluadas en otros casos similares.

Las consecuencias sobre el diseno territorial
local; 1a calidad de la democracia; los procesos de
descentralizaciéon y de dialogo entre distintos
actores locales; todos ellos son ambitos
necesarios de investigar en una agenda futura
sobre conflictividad socio-ambiental y/o socio-
territorial, mas alla de los impactos especificos
sobre el medioambiente. Asimismo, existe un
espacio inter-disciplinario tanto tedrico como
metodoldogico, que puede ser abordado para dar
cuenta de este tipo de fendémenos. En este
estudio, se utilizaron elementos de la
antropologia y la ciencia politica, sin embargo,
existen diversos fenémenos que pueden ser
abordados desde las herramientas que le son
propias a la sociologia, la economia y la geografia
humana, y que podrian utilizarse para
comprender aspectos que no se profundizaron en

este estudio.
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