LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION,
REFLEXIONES SOBRE SU CONCEPCION Y EFECTOS
SOBRE LA EVOLUCION DEL SISTEMA MUNDIAL

Carlos J. Moneta

A partir de las distintas dimensiones del proceso de globalizacién y
su incidencia en el futuro, este trabajo intenta esbozar escenarios de
evolucién posibles que permitan aumentar la capacidad de prevision.
Primeramente, se intenta precisar el concepto de globalizacién afir-
méndose que el actual paradigma de las relaciones internacionales ha
cambiado, coexistiendo dos tipos de actores y sus respectivos sistemas:
el Estado-céntrico y el multicéntrico. Més adelante se examinan bre-
vemente los elementos de los diversos procesos de globalizaci6n vigen-
tes, especialmente los econdmicos, y se establece que esta realidad
exige nuevos enfoques y capacidad de negociacién por parte de los
Estados. Por 6ltimo, en cuanto a las distintas inferpretaciones acerca
de los procesos de globalizacién, el autor se refiere a la la visi6n critica
que seiiala sus limitaciones y la tendencia hacia una fragmentaci6n del
sistema mundial. Finalmente, se concluye que América Latina debe
analizar todas las opciones y elaborar su propio proyecto de largo
plazo.

Presentacion.

Uno de los pocos elementos que surge con nitidez en el presente
panorama internacional es, paraddjicamente, la incertidumbre que
se proyecta sobre los rumbos futuros de evolucién del mundo en un
periodo de profundos —y en ocasiones, draméticos— cambios politi-
eo-estratégicos, econémicos, cientifico-tecnolégicos y culturales. Los
acontecimientos actuales requieren una reflexién amplia y profunda
sobre los diversos procesos, actores y situaciones con respecto a los
cuales deben adoptar decisiones y actuar los paises de América
Latina y el Caribe. Todo anélisis parte de cierta percepcion del
mundo contemporaneo, y en ocasiones, €sta ya no resulta apta para
captar los fenémenos actuales o es insuficiente para abarcar su
riqueza y complejidad.
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Generalmente los andlisis que se realizan privilegian el marco
temporal de corto plazo y el enfoque econémico, e incluyen sélo
algunos de los factores presentes en el amplio universo de los cambios
mundiales. Se tiende, por ejemplo, a privilegiar a aquéllos vinculados
a las modificaciones que se suceden en el &mbito econémico sin
incluir otros factores de distinto orden, que inciden profundamente
sobre la marcha de la economia.

Ante transformaciones tan profundas como las presentes, don-
de los procesos carecen de regularidad y resulta dificil obtener los
resultados perseguidos con las politicas aplicadas, asume mayor im-
portancia el ubicar los fenémenos de corto plazo en un marco
temporal més prolongado y amplio en cuanto a los factores tomados
en cuenta, que facilite la aprehension de los rasgos y caracteristicas
principales del sistema mundial y permita actuar adecuadamente
frente a ellos.

Estas notas procuran contribuir al anélisis del sistema global, de
los procesos que en €l se desarrollan y de sus interacciones, objeto
de la actual reflexién latinoamericana y caribefna a partir de un
estudio sobre las distintas dimensiones del proceso de globalizacion
y su posible incidencia en el perfil de los escenarios futuros. No se
pretende ejercer ninguna adivinanza del futuro, sino esbozar esce-
narios de evolucion plausible, que en su condicién de potenciales
desarrollos, permitan incrementar la capacidad de prevision ante lo
inesperado.

El proceso de globalizacién: probables desarrollos.!

Globalizacién: hacia un cambio de paradigmas.

El concepto de "globalizacion", pese a la popularidad y amplio uso
del término, ofrece miltiples y variadas definiciones. Comprende, en
sus elementos basicos, los procesos de creciente interaccion e inter-
dependencia —que incluyen la ampliacion del espacio geograficoy de
los ambitos de accidén— que se generan entre las distintas unidades
copstitutivas del sistema mundial. Las actividades incluidas en ese

1Esta presentacién estd basada en Carlos J. Moneta, El desafio del milenio, América Latina
en los escenarios de la préxima década, (titulo provisional), (Buenos Aires, 1994), Capitulo 11,
(en preparacién.).
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proceso constituyen agregados que requieren su consideracién en
caracter de conjuntos. Los procesos adquieren dimensién multidi-
mensional, abarcando, entre otros, las actividades y sus efectos, de
paises, regiones, empresas transnacionales, organismos internacio-
nales, organizaciones publicas y privadas, y grupos y movimientos
sociales. A .

Comiinmente se utiliza el concepto dando prioridad al enfoque
econdmico, refiriéndose a la "globalizacién de la économia". En ese
contexto, se destaca, mas que a otros, a algunos actores —empresas,
agentes financieros transnacionales—y a procesos (ejemplo: la inno-
vacién tecnoldgica; la transformacién del sistema productivo; el es-
tablecimiento de redes de alcance mundial en distintos campos).
Normalmente, también se enfatiza la importancia de los flujos finan-
cieros e inversiones, tecnolégicos y de comercio y se’concibe a las
empresas transnacionales como el principal agente de la globaliza-
cién. )

El proceso de globalizacién obliga a modificar el paradigma de
las relaciones internacionales previamente vigente, que conferia alos
Estados-naciones el cardcter de actores principales y predominantes
del sistema. Este pasa ahora a constituir sélo una parte de un sistema
mayor: el sistema global. Las mteracclones corresponden a dos tipos
de actores y a sus respectivos sistemas:? el "Estado-céntrico”, con los
Estados-naciones como unidades principales y sus lnteracmones ylos
organismos internacionales y, el sistema "multi-céntrico",? constitui-
do por actores subnacionales y transnacionales no gubemamentales
dotados de objetivos, autonomia y medios de accién propios. -

Elsistema global comprende a ambos, en un permanente juego
de interacciones de caricter conflictivo y cooperativo entre el Esta-
do, las sociedades nacionales o segmentos de éstas, los entes in-
ternacionales, las empresas transnacionales y otros actores transna-
cionales. Si bien el fenémeno no es nuevo, se ha modificado profun-
damente: i) la distribucién del poder en el sistema,; ii) las reglas de su
funcionamiento; iii) el caracter, frecuencia, complejidad y dimensi6n
de las interacciones (e]emplo un alto nimero de ellas se realiza sin
la participacién —y muchas veces, a pesar— de la voluntad contraria
de los Estados); y iv) la capacidad relativa de orientar los procesos
(ejemplo: distintos empresas y actores transnacionales poseen mayor

2Ver Esquema N21.
3 James N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A theory of change and continuity, (Prince-
ton: Princeton Univ. Press, 1990), capiftulo 1.
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capacidad que algunos Estados de orientar en su beneficio los resul-
tados de las acciones emprendidas).

El Esquema N°1 permite observar los cambios transcurridos en
el sistema a partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial.
Durante las dos décadas pasadas y los primeros afios de la presente,
se suceden rapidos y profundos cambios, entre los cuales se destacan
el colapso del sistema socialista, 1a reestructuracion del sistema pro-
ductivo, la mayor movilidad de los factores (particularmente, del
capital), la revolucion en las comunicaciones, la multiplicacién de
redes y de actores no gubernamentales, y €l incremento del conflicto
de intereses con las instituciones estatales e internacionales existen-
tes. En ese contexto, el marco de referencia estratégico-militar bipo-
lar de la Guerra Fria fue reemplazado por uno multipolar en lo
econdmico, mientras la mayor capacidad de accidén militar se concen-
tra en un actor: los Estados Unidos.

El sistema global atn no ha alcanzado una configuracién con-
sistente ni su estado de equilibrio. En el futuro puede: i) predominar
el sistema multicéntrico, con crecientes grados de descentralizacion
y atomizacién social; ii) recuperar la posicién perdida el Estado-cén-
trico, reafirmando parte del control sobre los actores transnaciona-
les; iif) adquirir cierta permanencia la estructura actual; o iv)
avanzarse por la via de una gradual compatibilizacién de valores,
percepciones, intereses y practicas entre los actores de ambos siste-
mas, que allane el camino hacia una comunidad global mas arménica.

En los siguientes puntos se exploraran brevemente los elemen-
tos que corresponden a los distintos procesos de globalizacion en
desarrollo, dando énfasis a los correspondientes a la globalizacién
econdémica. Un rdpido pasaje por cada uno de ellos facilitara la
elaboracién de una visién més articulada del conjunto.

Globalizacion: los distintos procesos en marcha.

¢Cuiles son las concepciones predominantes sobre la globalizacién?
En conjunto, parece que el mundo se encamina, en forma lenta y
zigzagueante, pero aparentemente irreversible, hacia un estadio mas
uniforme o en todo caso, unificado,* a partir de distintas combinacio-

4 Jean-Baptista de Foucauld (Director), La France et I'Europe d’ici 2010, (Paris: La Docu-
mentacién Francaise, 1993), Capitulo 1.
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nes de estructuras de economia de mercado y de democracia repre-
sentativa de corte liberal occidental.

Se pueden observar esos avances en pos de una creciente
uniformidad en el plano econémico, politico y cultural. No obstante,
coexisten, interactuando en muchos casos en forma conflictiva con
ellos, otros procesos, en particular, en el Tercer Mundo, donde
predominan otros valores y estructuras econdmicas, socioculturales
y politicas, con formas de organizacidn y de gestién no incorporadas
—o sblo parcialmente— a la l6gica del mercado y del discurso demo-
cratico.

La globalizacion econdmica: un proceso que demanda nuevos
enfoques y capacidad de negociacion por parte de los Estados.

Se profundiza la marcha hacia "economias-mundo" merced al pro-
fundo impacto de la innovacidn tecnoldgica, los progresos en las
comunicaciones, €l establecimiento de un sistema financiero global
y el liderazgo de las empresas transnacionales en la produccidn, la
inversion y los intercambios comerciales. Las empresas transnacio-
nales estdn organizadas, cada vez en mayor grado, en funcién del
equipamiento técnico y de una concepcién de "agregados” mundia-
les® —tales como la evolucién de las monedas fuertes, tasas bancarias,
precios de materias primas y margenes comerciales— determinados
segin la I6gica de un espacio econdmico mundial.

Ese proceso genera nuevas situaciones e interacciones de indo-
le cooperativay conflictiva entre las empresas y los Estados naciona-
les. Surgen aqui problemas vinculados al control fiscal, la fuga de
capitales, el desempleo, la baja de los salarios reales, los regimenes
de inversién extranjera, la proteccién del medio ambiente y la orien-
tacidn de las estrategias econdmicas nacionales.

Se establece una interdependencia compleja, muchas veces
asimétrica e inclusive, contradictoria, que genera un amplio espectro
de negociaciones firma-firma, Estado-Estado y firma-Estado. Un
caso corresponde a la competencia entre los paises y a las negocia-
ciones de éstos con las empresas para atraer capitales y tecnologias;
otros, a la complejisima red de acuerdos interempresarios entre
grandes compafiias de origen estadounidense, europeo y nipdn para

3 Jean Chesnaux, "Dix questions sur la mondalisation”, Les Frontiéres de I'Economie Globale,
Le Monde Editions, Paris, mai 1993, p. 10,
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el control de algunos mercados o sectores, mientras compiten feroz-
mente en otros.

En los escenarios de mediano plazo, se estima que continuara
el irregular crecimiento de la economia de los paises industrializados
(por lo menos, durante los préximos dos o tres anos); cierta estabili-
zacion de los precios de los productos bésicos; altas tasas de interés;
y la incertidumbre sobre las posibilidades de contar en el futuro con
flujos de financiamiento adecuado para América Latina y el Caribe.

En escenarios de bajo desarrollo o estancamiento de las econo-
mias industrializadas, como los que hoy prevalecen, es dable esperar
un incremento y consolidacion de las tendencias de "comercio admi-
nistrado", en la medida en que negociaciones de caracter multilateral
(ejemplo: Ronda Uruguay), no puedan cumplir su objetivo de reducir
los obstaculos al comercio internacional.

En ese marco, se observa una importante modificacién de las
teorias predominantes sobre comercio internacional, con el surgi-
miento de nuevos enfoques que favorecen un papel de intervencién
més activa y directa de los gobiernos en la generacién de ventajas
competitivas (ejemplo: teorfas estratégicas del comercio, etc.).

La orientacién general que adoptara el comercio mundial pre-
sentara un perfil muy complejo, caracterizado por una paulatina y
zigzagueante ampliacion de la aplicacidn de los regimenes del GATT,
coexistiendo e interactuando con espacios econémicos de intercam-
bio regional, que tendréan distintos grados de cierre, apertura y vin-
culacién externa.

Cabe contar con que tanto los Estados Unidos como la Comu-
nidad Europea realicen grandes esfuerzos para dotarse de una base
nacional o regional adecuada en aquellos sectores considerados
estratégicos (ejemplo: informética), necesarios para asegurar sucom-
petitividad internacional. Esos elementos de la estrategia incidirdn
en la eleccion tematica de los aspectos que varios paises de la triada
tendrdn en cuenta para la configuracién de nuevas "reglas" para el
comercio internacional.

También es dable esperar por parte de los paises industrializa-
dos, una mayor presién para la obtencion de convergencias en un
amplio espectro de politicas internas de regulacién (microeconémi-
cas), dada la mayor interdependencia de la economia mundial y las
innovaciones en los sistemas de informacién. En ese marco, es pro-
bable que parte de ese proceso de intervenciones en pos de la
armonizacion se concentre en los temas relativos al capital, flujos
financieros y la gestion.
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Sise mantienen las actuales tendencias, los paises en desarrollo
no lograran alcanzar sus objetivos minimos en la Ronda Uruguay del
GATT. El acceso a los mercados en sectores considerados sensibles y
en donde América Latina y el Caribe poseen una mayor competiti-

_vidad, no contaré con solucién satisfactoria en el corto y mediano
plazo. Ademas, puede fortalecerse la actual tendencia a la bilatera-
lizacion en la negociacién de los problemas intratriada, al igual que
acudir en mayor grado, por parte de los centros, al soporte que pueda
prestar el fortalecimiento y consolidacién de espacios econdmicos de
intercambio regional que les estén vinculados en forma subordinada.

Cabe también preguntarse si las condiciones actuales y.las
previsibles en el mediano plazo (mayor proteccionismo) en el sistema
econdmico global, permitirin mantener una estrategia de crecimien-
to "hacia afuera” por la via de lds exportaciones hacia los centros
como estrategia masiva de crecimiento para los paises en desarrollo,
durante la préxima década. La respuesta tedrica es que esa estrategia
seria viable si los paises desarrollados restructuraran eficientemente
sus economias y abrieran sus mercados; los actores transnacionales

canalizaran inversiones productivas hacia los paises en desarrollo;
existiera una adecuada transferencia y generacién de tecnologia, etc.
Esas condiciones muy probableme'nte no se presentaran en el hori-
zonte de los proximos afios.

La multiplicacién de espacios de intercambio econémico reglcy
nal va a promover un incremento de la competicidn por el acceso de
los mercados principales y por la atraccién de las corrientes de
inversidn. Sin embargo, también va a ofrecer nuevas oportunidades
de vinculacién con procesos de complementacion intraindustrial
externos a la regién y el hemisferio. Entre ellos, se destaca el poten-
cial que ofreceria un esfuerzo de integracion intraindustrial con los
grupos de paises de Asja-Pacifico. De igual manera, nuevas estrate-
gias de relacién comercial, financiera y tecnolégica con las regiones
que componen el espacio econdmico de la Comunidad Europea
pueden ofrecer una perspectiva distinta sobre el Mercado Unico.
Europeo, ampliando las posibilidades de establecer beneficiosos
vinculos con las cmdades—rcglon&s de Europa Occidental.

Parece surgir un eje tendencial segin el cual aumentaria de
manera importante la diferenciacién entre los paises en desarrollo
en cuanto a la forma y profundidad de su vinculacién con los centros
y con otros grupos econdmicamente significativos de paises. En
consecuencia, es dable esperar que varie su interés y capacidad en
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articular posiciones concertadas en negociaé¢idnes multilaterales, pu-
diendo acudir en mayor grado a fortalecer'éjes de vinculacién extra-
rregional y hemisférica y a las negociaciones de grupos reducidos o
bilaterales.

Los procesos y factores sefialados, indican que no es suficiente
para alcanzar el desarrollo de los paises de América Latinay el Caribe
haber efectuado el ajuste y la apertura de sus economias y mejorar
su competitividad, ya que permanentemente se crean formas més
sofisticadas de obstaculos al comercioy de competencia. Si contindian
vigentes las actuales tendencias, resultara necesario para la regién
elaborar un planteo estratégico complementario, de largo plazo, que
se centre en: i) las corrientes potenciales de comercio e inversiones
que pueden desarrollarse-en laregiony en los escenarios secundarios
(ejemplo: relaciones econdmicas de América Latina y Caribe con
Asia-Pacifico, parte de Medio Oriente y de Africa, particularmente
con los paises de nueva industrializacién); ii) en el caso de los grandes
paises (ejemplo: Brasil), el desarrollo del enorme potencial de su
mercado interno. Ese desarrollo tendria efectos notoriamente posi-
tivos en los contextos geograficos vecinos, en los procesos de inte-
gracion regional en que esos paises estuvieran incorporados y en la
capacidad de negociacién de esas regiones o areas en el marco del
sistema econdémico global.

La globalizacion financiera.

Por su parte, la globalizacién financiera coincide con el aumento de
los desequilibrios de las corrientes internacionales de capital a las
cuales estaban adaptados —hasta donde les era posible- los sistemas
de localizacién de recursos. El crecimiento tan rapido ¥ sin contra—
partida en la produccién de flujos monétarios internacionales &fosio-
nala establhdad del sistema y genera situaciones de dificil control,

aun para la mayorfa de los paises desarrollados, fomentando el
desarrollo de la economia especulativa por sobre la productiva. Cabe
destacar que los flujos netos diarios en los mercados de cambio
alcanzan hoy a treinta veces el total del comercio internacional,

representando dos veces las reservas acumuladas en los pnncxpales
bancos centrales del mundo.” En ese contexto, es necesario observar

$ Jean-Baptista de Foucauld (Director), La France et I'Europe d’ici 2010, op. cit., capitulo 1.
TM. Agliétta, A. Brendery V. Coudert, Globalisation financiére: I'aventure obligée, (Paris:
Economica, 1990). :
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cémo pueden incidir sobre América Latina los cambios que registra
el sistema financiero mundial.

Potencial que ofrecen las inversiones extranjeras directas
de Asia-Pacifico.

La concentracién de capitales y altas tasas de ahorro en el Sudeste
asiatico y China van a favorecer —junto a politicas de preparacion de
su fuerza de trabajo y de eficiencia productiva—su crecimiento en las
proximas décadas, asi como una mayor capacidad competitiva. La
universalizacién de los mercados y la globalizacién conducirdn a
muchas de las empresas internacionales con base en esos paises a
localizar mayores corrientes de inversion extranjera directa en otras
regiones (ese fendmeno se esta ya presentando en América Latina,
si se observa el importante aumento de las inversiones coreanas y
taiwanesas en las dreas de influencia del TLCN). Eso presenta una
importante.oportunidad para la region si es concebida estratégica-
mente en el marco de una politica de vinculacién intraindustrial con
Asia-Pacifico.

La deuda externa de América Latina.

El problema de la deuda externa de la regidn, si bien se ha aliviado
temporalmente, continid vigente como uno de los obstéculos prin-
cipales pendientes para los proximos afos. Cabe preguntarse sobre
si los actuales flujos positivos de entrada de capital y la disminucién
delas tasas de interés de la deuda externa van a continuar en el futuro,
dado que puede tratarse de una fase ascendente de un ciclo financie-
ro que posteriormente se revierta, quizas, con brusquedad equivalen-
te a la de principios de los afios ochenta.? Dar respuesta adecuada a
esa interrogante resulta esencial para América Latina y el Caribe, ya
que un error en esa apreciacion podria acarrear costos equivalentes
ala denominada "década perdida". En un periodo de dos a tres afios,
se alcanzara una etapa durante la cual vencen importantes compro-
misos financieros de la regién relacionados con los pagos de la deuda
externa.

8SELA, SP/CL/XIX.0/DT N2 Perspectivas de financiamiento externo de América Latina y el
Caribe, cap. 1, Caracas, 25-29/10/93.
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El ingreso de capitales a América Latina.

Se ha constituido una masa importante de inversion externa directa
que demanda utilidades; cambios externos y la modificacion de varia-
bles econdmicas internas pueden llegar a provocar rapidas modifica-
ciones en la orientacién de una parte importante de los flujos de
capital que arriban a la regi6n.

Es de esperar que desde €l punto de vista de los potenciales
inversores, los paises latinoamericanos y caribefios serdan ubicados en
distintas categorias, algunas de las cuales contardn con mayores
posibilidades de recibir flujos importantes de financiamiento exter-
no, mientras otras quedaran marginadas de las corrientes internacio-
nales de capital. Ademés, la dura competencia por ofrecer
condiciones mas atrayentes a los inversores externos contribuye, de
manera directa, a la reduccién a niveles inadecuados de la seguridad
social, la retribucion de la fuerza de trabajo y el valor asignado a los
recursos naturales, entre otros elementos

Por dltimo, laregion se ve expuesta a las potenciales consecuen-
cias negativas del juego especulativo, ya que la mayor parte de los
capitales que ingresaron durante los dos dltimos afios no se orientd
alas actividades productivas, sino que sac provecho de las altas tasas
de interés que ofrecian las Bolsas de varios paises latinoamericanos.
En ese caracter, esos capitales pueden rdpidamente emigrar a otras
latitudes.? El desaffo, por consiguiente, consiste en obtener financia-
miento de largo plazo que contribuya a la formacioén de capital
productivo en la regién.

La globalizacion de las comunicaciones y la globalizacion cultural.

La concentracién de recursos en manos de las compaiiias de infor-
matica de dimensién transnacional acrecienta los riesgos de estruc-
turacién de oligopolios globales de tecnologias de punta. De igual
manera, una concentracién de la misma naturaleza en las empresas
de comunicaciones (ejemplo: CNN) favorece la difusién y homoge-
neizacidn, en las distintas sociedades, de un discurso favorable al
petfil y a los valores sustentados en la ideologia del neoliberalismo
econdmico predominante en el proceso globalizador.

9 Ibid.
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Las innovaciones tecnoldgicas —particularmente aquéllas vin-
culadas a las comunicaciones-y el predominio de lo econémico, han
modificado profundamente las condiciones de produccién y de cir-
culacién de todas las formas de expresion cultural y el sentido simbo-
lico de los productos culturales. Asi, durante las dltimas dégadas se
observa que la evolucién y el contenido de la cultura se halla crecien-
temente condicionado por la industrializacién de los sistemas de
producciény de difusién de los mensajes culturales.’? Esos productos
estdn destinados a una rentabilidad econémica a corto plazo (la
poblacién como mercado) o a fines de control y/o movilizacién social
y politica (la poblacién como fuerza de opinién).

Este proceso afecta tanto a los paises industrializados como en
desarrollo, pero la incidencia es mas alta en estos Gltimos, ya que
empresas de los primeros controlan los circuitos de produccion y
difusidn cultural con alcance mundial. Esa situacion conduce, en
muchos casos, a la difusién masiva de mensajes culturales incompa-
tibles con las situaciones de las sociedades locales (conflicto que
afecta la identidad cultural y genera tensiones sociales) y a la acep-
tacién progresiva de elementos y valores de una "cultura-mundo”
basada fundamentalmente en la sociedad de consumo occidental.

No obstante, tanto el proceso de globalizacién politica como el
cultural enfrentan resistencias. Las lineas de fractura coinciden, no
por casualidad, con fronteras religiosas y culturales. Estas se despla-
zan entre Estados, territorios y etnias —por ejemplo, las que separan
la civilizacién islamica de la cristiana— pero también actdan en el
marco interno de los Estados (ejemplo: minorias étnicas o religiosas;
inmigrantes temporales).

En las proximas décadas se presenta el desafio de compatibilizar
el cambio tecnoldgico y la globalizacién econémica con estructuras
politicas tradicionales y pautas culturales dicotémicas, unas favora-
bles y otras contrarias a esos cambios. En un mundo que presenta
gran "ruido" y confusidn, a través de mensajes culturales masivos que
incitan al consumo y creciente brecha féctica entre situaciones de
riqueza y pobreza, es dable esperar que una parte de las sociedades
en desarrollo se afirme en valores tradicionales de caracter religioso
e histérico-cultural. Existen, y sin duda existiran, paises que logren
articular esos valores como soportes de su proceso de modernizacion

10 Anverre et al, Industrias culturales: el futuro de las culturas en juego, (México: UNESCO, F.CE.,
1982), pp. 9y 10.
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(ejemplo: Sudeste asiatico). Otros, lo hardn como Wltimo bastién
defensivo frente a procesos que perciben como penetracién cultural
y econémica de sus sociedades (ejemplo: Africa, Medio Oriente),
Ademas, los factores culturales y socioeconémicos asumen una
enorme importancia en los contenidos y la configuracién de las
percepciones del sistema global y de sus actores, asi como en la
predisposicion u oposicién a interactuar con otros actores (ejemplo:’
negociaciones entre actores asiéticos y europeos o estadounidenses;
negociaciones de una ex-potencia colonial con su colonia; negocia- -
ciones de sectores modernos de los Estados entre si o con actores
transnacionales, etc.). Lo sefialado precedentemente enfatiza la im-
portancia de los lazos histdricos en la relacién —atin cuando éstos
hayan sido conflictivos— y la necesidad de obtener el mayor conoci-
miento posible de los nuevos actores con los cuales se va a operar.

La globalizacion politica.

Bajo ese titulo se incorporan los factores vinculados a los problemas
de seguridad politico-militar y estratégica; los que corresponden al
nuevo papel que adquieren los actores no gubernamentales y las’
redes transnacionales en el marco subnacional, nacional, regional y
global, al igual que los cambios sufridos por esos actores en términos
de sus percepciones, intereses y modos de accién. Por Gltimo, ocupan
también un lugar central las profundas modificaciones que se estin
operando en la estructura de las instituciones de carédcter internacio-
nal y regional, asi como sus funciones en el contexto de los procesos
de regulacién mundial.

Paz global y miiltiples conflictos localizados.

El cese dela Guerra Friay la rdpiday amplia distensién lograda entre
las principales potencias de ambos grupos facilita la reaparicion de
multiples tensiones de caracter étnico, religioso, regional y nacional,
contenidas previamente por los requerimientos de un orden superior
de conflicto entre el Este y el Oeste.

Vinculadas a esas posibilidades de conflicto subyacen situacio-
nes referidas al caso en que se imponga un escenario de globalizacion
con rupturas y fraccionamientos. Una creciente insatisfaccion de las
demandas de vastos segmentos de poblacién —ubicados en muchos
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casos, muy proximos a las dreas del mundo industrializado- puede
conducir a serios cuadros de tensiones y desestabilizacion.

Nuevas instituciones y regimenes de alcance giobal.

Los procesos de transnacionalizacion vinculados al terrorismo, delin-
cuencia y comercio de drogas, requerirdn que en el futuro se incre-
mente sustantivamente la concertacién y cooperacion internacional
en la materia. También se necesitard generar nuevas normas y crite-
rios para atender fendmenos que ahora comienzan a merecer medi-
das concretas de correccién o sancién (ejemplo: violacién a los
regimenes no democraticos). En consecuencia, es dable esperar la
creacion de instituciones de alcance global, internacionales o supra-
nacionales, con un creciente papel de "policia mundial” en esas
materias. Su accion traera aparejadas importantes modificaciones de
los derechos de soberania que actualmente detentan los Estados.

Por su parte, la busqueda de una gestién concertada y eficiente
frente a los principales desafios econdmicos, ecoldgicos, energéticos
y de infraestructura (ejemplo: medio ambiente, comercio, inversio-
nes, moneda y finanzas, energia, transporte, etc.), requerira igual-
mente de una reestructuracion de las instituciones regionales e
internacionales con que se cuenta en esos campos, asi como la
creacion de otras nuevas. Ese proceso impondré la generacién de
normas y pautas de desregulacién y armonizacién que incorporaran
el seguimiento y control en el plano global, regional y nacional.

El intento de homogeneizar un modelo politico bdsico.

Paralelamente, debe sefialarse el intento de homogeneizacién poli-
tica que procura el logro de la paz, atenuar las diferencias existentes
entre los distintos paises y regiones sobre las normas € instituciones
que deben regir la vida colectiva y su progresiva adaptacion a un
modelo compartido de democracia liberal occidental y de derechos
humanos. Ese-modelo registra una expansion geografica'® y estruc-
tural. La primera se refiere, por ejemplo, a la gradual incorporacién
de los paises de Europa Oriental en ese esquema. La segunda, a la
reestructuracion —para que resulte funcional a esos propdsitos y alos
de la globalizacién econémica—- de las instituciones regionales e
internacionales (ejemplo: el sistema de las Naciones Unidas).

11Jean-Baptista de Foucauld (Director), La France et I’Europe d’ici 2010, op. cit., capitulo 1.
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Los actores del sistema Estado-céntrico frente a los del szstema
_multicéntrico.

Las administraciones nacionales tienen cada vez mayor necesidad de
interactuar y negociar con actores no gubernamentales —grupos,
movimientos y organizaciones transnacionales en el nivel superior;
ciudadanos y sectores privados en la dimensién micro- en los temas
que corresponden al &mbito mundial y en aquellos de caricter inter-
no al Estado-nacién que afectan o son afectados por los primeros.
Eso les genera complejos problemas y cierta confusién, ya que los
actores del sistema multicéntrico no estin sujetos —o en la prictica,
casi sOlo formalmente~ a su autoridad, poseen estructuras muy flexi-
bles y descentralizadas y una buena cantidad de recursos de poder a
su disposicién. La nueva estructura del sistema global conduce gra-
dualmente a los gobiernos a adoptar estrategias complejas, en las
cuales se participa con o frente a multiples actores de ambos sistemas.

Las administraciones de América Latina'y el Caribe enfrentan
un desafio, dada‘la complejidad de las relaciones que se establecen
entre ambos sistemas, las distintas caracteristicas de sus actores y el
perfil més difuso del sistema multicéntrico (las nuevas formas de
organizacién empresarial constituyen un ejemplo al respecto). Esta
situacién requiere modificar concepceiones, criterios y modos de ope-
rar por parte de los gobiernos de la regién.

Distintas conceptualizaciones de la globalizacion.
La visién triunfalista. Una interpretacion critica.
Lo que estd sucediendo en el mundo intenta ser aprehendido me-
diante distintas interpretaciones que, en ciertos casos, presentan
evaluaciones opuestas. Por una parte, existe una "visién positiva” de
los actuales procesos, apoyada fundamentalmente en el avance de la
tecnologia y la expansion del mercado. Sefala que las empresas, con
el capitalismo y la ciencia, estdn transformando al mundo en forma
“sumamente benéfica.l? Presenta un "mundo sin fronteras” centrado
en la triada Estados Unidos, Comunidad Europeay Japdn, en el cual
las reglas del mercado global prevaleceran sobre las concepciones y

“ 2 Pntre los numerosos analistas que sostienen esa percepcién, puede verse Kenichi Ohmae
(Director del drea nipona de 1a Consultora Mc Kinsey), El poder de la triada, (México: Mc Graw
Hill, 1990); Ben Wattenber y George Gildes (Amecrican Enterprise Institute), Entre los
trabajos que disienten con ese enfoque, ver Lester Thurow, La guerra del Siglo XX1, (Buenos
Aires: Vergara, 1992).
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conductas basadas en el sistema Estado-céntrico, conduciendo a una -
sociedad en la cual los gobiernos tendrdn un papel mas redumdo y
prevalecera otra ética y racionalidad.

La visién neoliberal de la globalizacion. Una interpretacion critica.
El analisis de este discurso politico-econémico ~hasta ahora predo-
minante, pero que ya es cuestionado y revisado en los paises de la
Comunidad Europeay en los Estados Unidos ante las situaciones que -
esos paises industrializados enfrentan— permite examinar su tejido
- ideolégicosubyacente. Unavez més en la historia se ha creido—frente
a periodos de inflexién y crisis como el actual- haber alcanzado
situaciones limites, que fijaban para siempre la legitimidad de un
modelo entonces vigente. Conceptualizaciones como las realizadas
por Francis Fukuyama'® postulando el triunfo definitivo de la de-
mocracia y la economia liberal como ultimo escalén de evolucién
ideoldgica del pensamiento y las instituciones politicas, implican un
intento de desconocer las lecciones de historia. Por un acto de
voluntad se detienen los cambios. Se ha alcanzado la cispide del
desarrolloy esos valores, instituciones y practicas se mantendran para
siempre; igual creencia compartieron, equivocadamente, los impe-
rios chino, romano y de Bizancio en su momento.

En contraste con esa vision triunfalista, existen numerosos
elementos que sefialan las limitaciones y las graves consecuencias que
puede traer aparejada para la "sociedad-mundo”, la continuidad y
profundizacién de las presentes pautas de globalizacién.

Mudltiples son los indicadores que pueden presentarse en ese
sentidoy todos apuntan a un perfil distinto a lo esperado en la utopia
del mercado. No se observa una distribucién arménica de la riqueza,
de los progresos cientificos-tecnolégicos y de la calidad de vida entre
los paises industrializados y en desarrollo, incrementdndose rdpida-
mente las brechas entre ambos grupos de paises y al interior de la
propia drea desarrollada del mundo.

Asi, como sefialara un informe del Fondo Monetario Interna-
cional,* se profundlza la pobreza endémica y una distribucion de la
riqueza cada dfa mas desigual entre las naciones y en su seno.’ Existe

3 Brancis Fukuyama, E! fin de la historia y el ltimo hombre, (Buenos Aires: Planeta, 1992),

M Djscurso del Sr. M. Candessus, Director General del FMI, ante la Junta de Gobernadores
del Fondo, Washington, 22 de octubre de 1992,

Bver Cuadros Nely2.
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un elevado desempleo y un notable incremento de la pobreza, tanto
en los paises industrializados como en los en desarrollo, y pagan un
pesado tributo social los paises que se esfuerzan en transformar su
sistema econémico segiin las fdrmulas consideradas adecuadas por el
pensamiento neoliberal.

Se trata de un modelo de desarrollo que si bien es, hasta cierto
punto, reproducible, no es generalizable. SSlo pueden acceder a él
cierto nimero de paises en desarrollo, pero no todos ellos. Los que
no tienen acceso, quedaran cada vez mis marginados (ejemplo:
Africa Subsahariana).!é Es un modelo que alienta en si mismo mul-
tiples y peligrosas contradicciones: las existentes al interior de la
triada Estados Unidos, Comunidad Europea, Japén y sus zonas de
influencia; entre esos centros y €l resto del mundo y entre distintos
sectores socioecondémicos de esas sociedades. Se incrementan, por
ejemplo, los impactos negativos sobre el sistema ecoldgico (valor
"maxima tasa de ganancia" versus "crecimiento econémico sustenta-
ble™) y el nimero e intensidad de los conflictos sociales y politicos.

Se generan asi fuertes tendencias favorables a una fragmenta-
cién del sistema mundial, o al menos, a la creacién de profundas
diferencias de caracter estructural, en la distribucién del poder de
decision entre los distintos actores del mismo; en la calidad de vida;
los niveles de riqueza y pobreza, el acceso a los bienes culturales y de
consumo.'” No obstante, continuara vigente el impulso homogenei-
zador provisto por la incitacién a un consumo més alla de las posibi-
lidades. Ese factor contribuira a profundizar frustraciones de vastos
segmentos de la poblacion de los paises en desarrollo, aumentando
el conflicto social, la violencia, la inestabilidad de los sistemas politi-
cos y los movimientos migratorios (sector rural-urbano y pais econé-
micamente atrasado-pais industrializado).

El sistema global fragmentado.

Los elementos expuestos en los parrafos precedentes son algunos de
los indicadores que se orientan en la direccién de una configuracién
fragmentada o segmentada del sistema mundial, sin alcanzar el esce-
nario de "ruptura”.

16Ver Cuadros N21, 2y 3.
1T¥er Cuadros Ne1y 2..
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El marco de referencia de la "fragmentacién-segmentacion”
corresponde a una vision mas compleja que la tradicional dicotomia
entre el "Norte" y el "Sur". Esa percepcion no alcanza a ofrecer un
cuadro que-efleje las actuales circunstancias, dado que han aumen-
tado sustantivamente las diferencias intra-Norté y muy particular-
mente las intra-Sur, tanto en el plano de los Estados-naciones como
en el intrasocial. No incorpora, ademas, la especificidad de ia situa-
cién del Este (Comunidad de Estados Independientes y Europa
Oriental). Ese fenémeno de diferenciacién es observable en los
paises mas desarrollados y, en mayor grado, en las naciones en
desarrollo. Se presenta, por consiguiente, un mapa dindmico y suma-
mente complejo de los niveles de desarrollo del conjunto mundial,
con lineas de separacién entre grupos humanos que no responden a
las fronteras politicas y socioecondmicas entre paises de diferentes
estandares de crecimiento econdmico, sino que atraviesan las mis-
mas, sefialando la existencia de bolsones y areas de rlqueza y de
pobreza por doquier.

Subyacente en el marco de referencia de la globalizacién por
via del mercado, existe el supuesto de que distintos conjuntos politi-
cos y socjales, ubicados inicialmente en condiciones estructurales
muy distintas, lo%rarian finalmente converger, con crecientes grados
de uniformidad.™ Por €l contrario, €l marco de referencia de la
fragmentacion supone que la interaccion de los factores previamente
senalados, conducira a acentuar las diferencias entre esos conjuntos.
Se generardn simultdneamente zonas de elevado desarrollo socioe-
conémico y calidad de vida, que coexistirdn con amplios espacios de
pobreza y marginalidad, tanto en el Norte como en el Sur, incremen-
tandose los riesgos de conflicto y de desvinculacién —o de vinculacién
conflictiva— entre las mismas. Asume que las contradicciones intra-
Norte, en términos de diferenciacién socieconémica, podrian ser
posiblemente compensadas por el crecimiento de ese conjunto, no
siendo as{ —de no mediar un esfuerzo global intenso y concertado por
superarlas—las correspondientes al Norte-Sur y las intra-Sur e intra-
Este.

%8 Jean-Baptista de Foucauld (Director), La France et I'Europe d'ici 2010, op. cit., capitulo 1.
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Cuadre N°3
Distribucién del ingreso por region’

Pals 1960 ] 199 11”) I 1990

Ingreso por babi en relacidn 2 la media de los pafses industrializados
América Latina 041 038 0.40 029
Africa w17 014 a4 011
Asia 025 a26 031 035
Chipa 014 012 013 020
Paises de reciente industcializacién 031 0.40 0.59 0.83
Conjunto de pafses en desarrollo 025 024 024 0.20

Crecimi medio del ingreso por babi a ko largo de los diez ahos

corresponde al:
América Latina - 30 31 -0.8
Alfrica — 22 20 03
Asia - 35 34 27
China - 22 35 69
Paises de reciente industrializacién s 63 &7 56
Conjunto de paises en desarrolio — 2.9 24 0.1

Aclaracién:

"Media anual ponderada por pafs

Fuente: R. Summers y A. Heston, "The Penn World Table (Mark 5): an expanded set of
International comparisons. 1950-88", Quarterly Journal of Economles, 1951, pp.
327-348; World Bank, World Tables; FMI, Estadisticas financieras Internacionales

En consecuencia, el marco de referencia de la fragmentacion
supone la existencia de un globalismo limitado, geografica, econémi-
ca, cultural y sociaimente. Incluye, en grandes lineas, al "Norte"
desarrollado y a algunos paises de Asia (los "Tigres" y "Dragones" del
Sudeste asidtico) y de América Latina. No obstante, desde el punto
de vista socioeconémico, s6lo comprende a partes de las poblaciones
de los paises citados.

En las préximas décadas, segin sea la evolucién de numerosos
factores, podria incorporar a otros paises 0 més correctamente, a
segmentos de ellos (ejemplo: paises de Europa Central, Rusia y un
ndmero reducido de las repiblicas de la Comunidad de Estados
Independientes; China Popular, zonas costeras y meridionales; algu-
nos paises de la Peninsula de Indochina; parte de la India y de

“América Latina y Caribe, Sudafrica y Medio Oriente).

Estas situaciones ofrecerian mayores probabilidades de que
pudiera generarse un incremento importante de las tensiones Nor-
te-Sur, de las intra-Sur e intra-Este, en escenarios que incorporan en
lugar preferente vinculaciones transnacionales negativas (ejemplo:
redes de produccion y comercializacion de drogas; transferencia y
venta de armamentos; prostitucion, contrabando humano y de 6rga-
nos, etc.) y el fortalecimiento de aquellas tendencias conflictivas
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basadas en ideologias sincréticas y sobresimplificadoras, que intentan
responder a graves situaciones politicas y socioecondmicas-a partir
de movimientos fundamentalistas de diferente signo con base cultu- '
ral, religiosa o étnica.

Existen otros paradigmas alternativos, en distinto grado de
desarrollo. Tal es el caso, por ejemplo, de las visiones humanistas del
sistema mundial (el Proyecto de Modelo de Orden Mundial, PMOM)
y de los ecologmtas También se cuenta con elementos parcxales de
otros que comienzan a gestarse a la luz de las expenenc1as que se
llevan a cabo en distintas partes del globo (ejemplo: la "economia
socialista de mercado” china’ y atisbos de un pensamlento post y
neomarxista en Europa Oriental).

Junto a ellos se presenta un rico espectro de posibilidades de
reforma del capitalismo si se exploran las diferencias existentes entre
las tres formas principales en que éste se concreta: el capitalismo
renano (aleman—nordlco) el anglosajén yel nipén. Los tres enfrentan
actualmente serios problemas y estan modificando parte de sus en-
foques, instituciones y modos de operar. No obstante, ellos ofrecen
diferentes concepciones, papeles y pricticas con respecto al rol del
Estado; a la politica fiscal y social; a la educacidn; a las relaciones
entre las empresas, la fuerza de trabajo y el Estado la importancia
amgnze(l)da del ahorro y al consumo, a la competitividad y a la produc-
cion.

Todos estos universos conceptuales y experiencias -practicas
deberfan ser cuidadosamente analizados por América Latina para la
elaboracién de su propio proyecto de largo plazo. Se requiere superar
lasimple extrapolacién o proyeccién de lo que ya existe, para explorar
con imaginacién lo que estd naciendo. En ese contexto, las ideas y
percepciones adquieren gran relieve, ya que promoveran los cam-
bios, los legitimardn o combatirdn., Todo pensamiento renovador
presenta un periodo de lucha por; aﬁrmarse seguido por una etapa
de consolidacién y luego de declinacién. Tras Ia "revolucién neolibe-
ral" surgird muy probablemente otro paradlgma es decir, otro marco
conceptual fundamental a través del cual se generaran otras configu-
raciones de las unidades politicas y econémicas de su articulacién y
rol, de la distribucién del poder y reglas de juego en el sistema
mund1al dela participacién y representacién populary de 1os valores
vigentes en la sociedad global.

BVer *Bxplicacién de las autoridades chinas al Grupo de Trabajo del GATT, que analiza el
reingreso de Chile", GATT, 2 de diciembre de 1992.

20 Michel Albert, Capitalisme contre capitalisme, (Paris: Seuil, 1991). Ver Esqucmas N®2y3.
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